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Faldende psykisk
trivsel

Malgruppe-
afgransning

Analysens bidrag

Ydelsestyper

1.1:

Indledning

Hovedparten af de unge i Region Midtjylland klarer sig godt. De gennemfgrer en uddannelse
og kommer relativt hurtigt i beskeeftigelse efterfglgende. Der er imidlertid en gruppe af
unge, som ikke gennemfgrer en uddannelse, ikke er i job eller af andre arsager har deres
gang i jobcenteret. Desuden er der et stigende antal dimittender — typisk over 25 ar—der
har udfordringer med at komme i beskaftigelse.

Fokus pa gruppen af unge, som ikke har en feerdiggjort uddannelse eller har (fast) tilknytning
til arbejdsmarkedet, er ikke nyt. Malet med kontanthjaelpsreformen fra 2013 og
erhvervsuddannelsesreformen fra 2015 var saledes at fa flere unge i uddannelse og
forbedre de unges muligheder for at blive tilknyttet arbejdsmarkedet.

Ofte har de unge mellem 18-29 ar, som reformerne er tiltaenkt, problemer udover
manglende uddannelse eller arbejde — sociale, fysiske og psykiske problemer — der betyder,
at de har brug for en understgttende indsats for at komme i uddannelse og job. Ser vi
henover de seneste tre ar, er det en gruppe, der gradvist fylder mere og udggr en stgrre
andel af alle ledige unge.

DEFACTUM har i rapporten “"Hvordan har du det?” (2021) undersggt helbred, trivsel og
sundhedsvaner hos Region Midtjyllands 1,3 mio. indbyggere. Ser man isoleret pa unges
trivsel, er andelen af unge med oplevet stress, ensomhed, angst og depression steget fra
2017 til 2021. Den st@rste stigning ser vi i andelen af unge, der oplever sig stresset, hvilket
er steget fra 32 til 44 pct., mens symptomer pa depression er steget fra 10 til 18 pct.

Formal

Pa denne baggrund har Region Midtjylland i samarbejde med Marselisborg Consulting
udarbejdet en opdateret og evidensbaseret kvantitativ kortlaegning af unge pa offentlig
forsgrgelse i Region Midtjylland, som kan danne udgangspunkt for fremtidige politiske
drgftelser, projekter, partnerskabsaftaler og indsatser i regionen.

Unge er her afgraenset i LAB-lovens forstand til at omhandle alle pa offentlig forsgrgelse
eller uden forsgrgelsesgrundlag ('megrketallet’) i alderen 15-29 ar.

Analysen skal bidrage til:

y Overblik over udviklingen og tendensen i antallet af unge pa offentlig forsgrgelse med en
passende kompleksitet

y At konkretisere og "seette ansigt" pa de udfordringer, som de unge har

y At beskrive de forhold, der har betydning for de unges vej til job og uddannelse

y Beskrivelse af lovende praksis inden for ungeomradet belyst med saerlig fokus pa
indsatser, der virker i forhold til at fa unge i job eller gennemfgre en uddannelse (se
seerskilt katalog)

Analysens underspgelsesdesign er naermere beskrevet i bilag 1.

Gennemgaende i analysen refereres til specifikke ydelsestyper, dvs. en specifik type af
offentlig forsgrgelse, som ledige unge kan modtage fra det offentlige. For en neermere
beskrivelse af de forskellige ydelsestyper henvises til bilag 2.
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1.2:

Laesevejledning
Afsnit 2 indeholder et resumé af den samlede analyses resultater.

Afsnit 3 kortleegger unge i Region Midtjylland pa offentlig forsgrgelse i 2021, herunder
udviklingen fra 2014 og frem. Afsnittet indeholder ogsa en beskrivelse af udvikling og
tendenser for de fire ydelsesgrupper, der fylder mest i den samlede gruppe af unge pa
offentlig forsgrgelse.

Afsnit 4 kortleegger via brug af klyngeanalyse arketyper, der samler sig om falles
karakteristika indenfor den samlede gruppe af unge pa offentlig forsgrgelse.

Afsnit 5 kortleegger unge i mgrketallet, dvs. unge som hverken er i uddannelse eller
modtager offentlig forsgrgelse, herunder udviklingen i mgrketallet fra 2015 til 2020.
Afsnittet indeholder ogsa en kortlaegning af arketyper, der samler sig om faelles
karakteristika indenfor den samlede gruppe af unge i mgrketallet.

Afsnit 6 seetter ansigt pa de udfordringer og barrierer unge pa offentlig forsgrgelse og i
merketallet oplever for uddannelse og job.

Afsnit 7 kortleegger udvikling og tendenser blandt unge voksne pa erhvervsuddannelserne,

samt en raekke tvaergdende karakteristika ved de unge voksnes vej til at starte pa en
erhvervsuddannelse i en sen alder. Afsnittet indeholder tre illustrative borgerrejser for
unge, der fgrst er startet pa en erhvervsuddannelse efter de er fyldt 18 ar.

Afsnit 8 redeggr for udgifter til unge pa offentlig forsgrgelse og jobcentrenes drift af

ungeindsatsen samt en beregning af besparelsespotentialet, hvis unge kommer hurtigere i

uddannelse eller job.

Bilag 1 og 2 praesenterer undersggelsesdesign, metode, datagrundlag og beskrivelse af

ydelsestyper.
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Resumé

Analysen viser, at der i 2021 var 23.055 unge fuldtidspersoner pd offentlig forsgrgelse i
Region Midtjylland, dvs. unge med en sammenlagt ledighedsperiode pa et ar. Det svarer til
9,1 pct. af den samlede befolkning af 16-29-arige i Region Midtjylland. Der er en mindre
overrepraesentation af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt unge pa offentlig
forsgrgelse i regionen.

Siden 2014 er antallet af unge pa offentlig forsgrgelse faldet fra 24.593 til 23.055
fuldtidspersoner i 2021, hvilket svarer til et fald pa 6 pct. Det omfatter ogsa unge med ikke-
vestlig baggrund — seerligt maend.

Udviklingen har imidlertid ikke vaeret stabil hen over perioden, da ledigheden steg blandt
unge ifm. Covid-19. Allerede i 2021 ser vi dog et fald i ungeledigheden, der overgar tiden fgr
Covid-19.

Faldet siden 2014 er primaert baret af faerre unge, der modtager uddannelseshjelp og a-
dagpenge (forsikrede ledige). Det stgrste fald sker blandt unge i alderen 20-24 ar, mens
antallet af ledige i alderen 25-29 ar faktisk stiger. De 25-29-arige fylder dog samtidig mere i
den samlede befolkning i regionen, hvorfor det alt andet lige vil have en afsmittende effekt
pa ledighedsudviklingen fordelt pa alder.

Tre vaesentlige opmaerksomhedspunkter: Samtidig med det positive fald i antallet af unge pa
offentlig forsgrgelse, er der i perioden 2014-2021 sket en stigning blandt sygemeldte unge
pa 20 pct.. Parallelt er tilgangen af unge pa f@rtidspension steget i regionen. Fra 2014 til
2021 stiger den arlige tilgang med 290 unge, hvilket svarer til en tredobling. Endelig befinder
under halvdelen af de unge i regionen sig teet pa uddannelse eller job, nar vi kigger pa den
samlede gruppe af unge pa offentlig forsgrgelse i 2021.

Pa tveers af ydelser og alder samler unge pa offentlig forsgrgelse sig i fem arketyper, der her
er repraesenteret i hht. deres volumen og ikke ift. antal fuldtidspersoner:

Fagligt steerke (omfatter 27.642 unge)

Unge mgdre pa sygedagpenge (omfatter 14.686 unge)

Kriminelle maend (omfatter 6.775 unge)

Unge med komplekse problemer udover ledighed (omfatter 4.355 unge)

Kriminelle forsgrgere, der har modtaget en social indsats fra kommunen (omfatter 2.553
unge)

~ ~ ~ ~ ~—

| tilleg til unge pa offentlig forsgrgelse er der en stigende gruppe af unge, der hverken er i
job, uddannelse eller modtager ydelser fra det kommunale jobcenter i min. tre
sammenhangende maneder. Malgruppen omtales ofte som ‘'mgrketallet’. Siden 2015 er
dette antal steget fra 19.242 til 20.099 i 2020. Gruppen af unge i mgrketallet udggr dog en
mindre andel af den samlede gruppe af unge i regionen, fordi antallet af unge er steget i
selvsamme periode.

Siden 2015 har der imidlertid vaeret en tendens til, at antallet af unge, der har staet uden
job, uddannelse eller offentlig forsgrgelse i minimum 14 maneder, har veeret stgt stigende.
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Karakteristika

Sammensat
malgruppe

5 arketyper blandt
unge i mgrketallet

Enslydende
udfordringer

Sarbare i
overgangene

Relationer og
mestringsevne
motiverer

Unge, der finder
vej til uddannelse
senere i livet

Unge i mgrketallet er karakteriseret ved:

y Flertallet er maend

y Flere har domme for bade vold, berigelseskriminalitet og besiddelse af euforiserende
stoffer

y Flere unge med anden etnisk herkomst end dansk

y Flere har modtaget sociale indsatser som fx specialskole og forebyggende
foranstaltninger

Unge i mgrketallet er en sammensat gruppe, men en relativt stor andel udggres af unge, der
sandsynligvis tager et sabbatar (ca. 60 pct.). De resterende unge har en kompleksitet i deres
problemstillinger, der bade rummer faglige, sociale og helbredsmaessige elementer jf.
fernaevnte karakteristika.

De godt 20.000 unge i mgrketallet fordeler sig i fem arketyper. Det daekker over:
Etnisk danske fagligt steerke unge (omfatter 12.458 unge)

Ikke vestlige mgdre (omfatter 2.343 unge)

Kriminelle maend (omfatter 2.152 unge)

Unge med handicap og sarbarhed (omfatter 1.905 unge)

Kriminelle maend med sociale udfordringer (omfatter 1.241 unge)

~ ~ ~ ~ ~

Et veesentligt fund fra interview med unge pa offentlig forsgrgelse og i mgrketallet er, at de
interviewede unge beskriver enslydende udfordringer og tilgange til det at fa en uddannelse
eller et arbejde. Det peger pa, at unge pa offentlig forsgrgelse og unge i mgrketallet har
behov for hjaelp og stgtte til mange af de samme ting pa trods af forskellige
udgangspunkter.

For mange af de unge er fravaeret af fremtidsmal en selvstaendig udfordring, som ggr valget
af en uddannelse uoverskueligt. For disse unge bliver et her-og-nu-perspektiv en
mestringsstrategi til at bryde valget ned. De fleste af de interviewede unge har forsggt at
starte pa uddannelse, men er knaekket undervejs. De unges fortaellinger viser en saerlig
sarbarhed i overgangene — bl.a. fra grundskole til ungdomsuddannelse eller job.

En feellesnaevner for, hvad der hjelper dem i retning af uddannelse eller job, er positive
oplevelser med at kunne veere sig selv i relation til de fagpersoner, de mgder undervejs.

Mange unge er ikke i tilstraekkelig grad afklarede efter grundskolen og fravaelger en
erhvervsuddannelse eller tager fgrst en gymnasial ungdomsuddannelse for at udskyde den
sveere beslutning om fremtidig levevej. Analysen har derfor set naermere pa, hvem de
voksne (+25-arige) og unge voksne (18-24-arige) er pa erhvervsuddannelserne:

y Blandt de 18-24-arige er der en overveegt af maend (67 pct.), mens der blandt de + 25-
arige er en mindre overvaegt af kvinder (54 pct.)

y Blandt de 18-24-arige er 91 pct. af eleverne af etnisk dansk herkomst, mens de udggr 78
pct. af de +25-arige elever

y De 18-24-ariges forzeldre er hgjere uddannede, end det er tilfaeldet for de +25-arige. 36
pct. af de unges foraeldre har en videregdende uddannelse, mens det gaelder for sma 24
pct. af de + 25-ariges foraeldre

y De unge har et hgjere gennemsnit fra grundskolen — ca. 58 pct. har over 4 i gennemsnit,
mod ca. 28 pct. for de +25-arige. Hvor karaktererne ikke er oplyst (60 pct.) har den
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©

voksne unge en uddannelsesaftale, hvilket vanskeligggr en direkte sammenligning af de
to delmalgruppers faglige forudsaetninger fra grundskolen

Interview med voksne og unge voksne, der alle er startet pa en erhvervsuddannelse i en
senere alder, viser, at de ofte har flere uddannelsesforsgg bag sig. Arsagerne til deres frafald
varierer — det kan handle om manglende lzerepladsmuligheder, psykisk eller social mistrivsel
eller fraveeret af et klart beskaeftigelsesrettet mal.

Alle de interviewede beskriver deres folkeskoletid som ujaevn. Udfordringerne er imidlertid
meget forskelligartede: For nogle har det handlet om faglige udfordringer, mens
folkeskoletiden for andre er forbundet med massiv mistrivsel.

Det er en meget rodfaestet — naesten selvindlysende — opfattelse blandt de fleste af de
interviewede, at man skal have formelle kompetencer for at kunne klare sig godt pa
arbejdsmarkedet fremadrettet — i hvert fald hvis man vil have et “godt arbejde” og et "godt
liv”.

| forhold til deres nuvaerende uddannelsesvalg kobler interviewpersonerne deres valg med
erhvervserfaringer, som stgder op til optagelsestidspunktet. For nogle handler det om, at de
via et arbejde kommer i bergring med et konkret fag, som de bliver motiveret for at
uddanne sig til. For andre er erfaringen ikke fagspecifik, men handler snarere om en
pludselig positiv oplevelse af, at vaere god til noget, og en oplevelse af, at det man laver, har
en verdi.

Alle interviewene med voksne og unge voksne peger pa betydningen af relationer for
fastholdelsen i uddannelse. For de, der har brug for stgtte, kan det handle om alt lige fra
stgtte ift. at indgd i netvaerk, som de maske ikke i tilstraekkelig grad har privat, til at bygge et
fagligt stillads, mens de er pa skole, og handholde kontakten til praktikvirksomheder ifm.
praktikophold.

At finde vej til uddannelse og job betaler sig for bade den unge og samfundet. Isoleret set
udgegr det gkonomiske potentiale pr. fuldtidsperson i Region Midtjylland ca. DKK 260.000,-,
hvilket svarer til en potentiel gevinst pa ca. DKK 5.000,- pr. uge, man reducerer den unges
varighed pa offentlig forsgrgelse. Det gkonomiske potentiale afspejler besparelser pa
overfgrselsindkomst og udgifter til en aktive beskaeftigelsesindsats.

Effekten af gget skatteindkomst, gget arbejdsudbud, der understgtter virksomhedernes
vaekstpotentiale samt sparede udgifter til i det offentlige til sundhed, reduceret kriminalitet
og misbrugsbehandling er ikke medregnet i potentialet, hvorfor det alt andet lige er hgjere
end de DKK 260.000,- pr. fuldtidsperson. Der er mao. tale om et meget konservativt estimat.

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 09



Formal

Delanalysens
indhold

3.1:

Fuldtidspersoner
Vvs. personer

10 pct. star varigt
uden for
arbejdsmarkedet

Flere sygemeldte

Hver fjerde
modtager A-
dagpenge

Ikke-vestlige
indvandrere er
over-
reprasenterede

Vestlige
indvandrere er
under-
reprasenterede

©

Udvikling og tendenser 1 antallet af
unge pa offentlig forsergelse

Kapitlet her medvirker til et overblik over udviklingen og tendensen i antallet af unge i
Region Midtjylland, som modtager offentlig forsgrgelse.

Analysen beskriver fgrst, hvad der karakteriserer den samlede bestand af unge pa offentlig
forsgrgelse i regionen, og herefter udviklingen szerskilt for de fire ydelser, som flest unge er
pa: Uddannelseshjelp, A-dagpenge, sygedagpenge og f@rtidspension.

Unge i Region Midtjylland pa offentlig forsorgelse i 2021

| 2021 er der 23.055 unge fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland. Det
svarer til 9,1 pct. af alle unge i Region Midtjylland.

"Fuldtidspersoner’ daekker over det samlede antal personer, der har veeret ledige i et helt ar,
mens ‘personer’ refererer til antal unikke unge, der har veeret bergrt af offentlig forsgrgelse.
En person, kan dog sagtens vaere bergrt af ledighed flere gange i Igbet af et ar. En ung, der
har veeret ledig i et ar teller dermed som en halv fuldtidsperson.

Knap 10 pct. af de unge i alderen 16-29 ar pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland er pa
fertidspension (se figur 1). De star dermed varigt uden for arbejdsmarkedet. Med
fgrtidspensionsreformen i 2013 blev adgangen til fgrtidspension ellers begraenset, sa
personer under 40 ar som udgangspunkt ikke kan fa tilkendt fgrtidspension — medmindre
det er abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen.

Parallelt hermed stiger antallet af sygemeldte unge markant i perioden 2019-2021 bade i
Region Midtjylland og pa landsplan. En forklarende arsag kan imidlertid veere, at rammerne
for sygedagpengeomradet blev zndret under Covid-19, sa kommunerne bl.a. havde
udvidede forleengelsesmuligheder.

Endelig udggr forsikrede ledige, herunder dimittender, godt en fierdedel af de 23.055 unge
pa offentlig forsgrgelse i regionen. Ungeledigheden blandt forsikrede ledige har veeret
stigende under Covid-19, hvor de tidligere har udgjort omkring en fjerdedel, udger de unge i
forlaengelse af Corona-krisen godt en tredjedel.

Analysen viser ogsa, at der er en overreprasentation af ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere blandt unge pa offentlig forsgrgelse. Mens befolkningsgruppen udggr 9,5
pct. af alle 16-29-arige i Region Midtjylland pr. 1. januar 2021, udggr de 11,6 pct. af 16-29-
arige fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland i 2021.

Omvendt er vestlige indvandrere og efterkommere underrepraesenteret blandt unge pa
offentlig forsgrgelse. Befolkningsgruppen udggr 6,2 pct. af de unge i Region Midtjylland pr.
1. januar 2021, men udggr kun 4,1 pct. af fuldtidspersonerne pa offentlig forsgrgelse i 2021.
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25-29 arige udggr
den stgrste andel

Den aldersgruppe, der udggr den stgrste gruppe blandt unge pa offentlig forsgrgelse i
Region Midtjylland er de 25-29-arige. De udggr samlet set 60 pct. Pa landsplan er
ledighedsprocenten tilsvarende hgjest for netop gruppen af 25-29-arige. At
ledighedsprocent bade regionalt og nationalt er hgjest for denne aldersgruppe blandt unge
er umiddelbart overraskende set i lyset af den aktuelle efterspgrgsel efter arbejdskraft.

Figur 1: Unge i Region Midtjylland pa offentlig forsgrgelse i 2021
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For at give et indblik i, hvor langt vaek de 23.055 fuldtidspersoner er fra uddannelse eller
arbejde, har vi inddelt de forskellige ydelsestyper i fire hovedkategorier:

)y Teettest pa arbejdsmarkedet

y Leengere vaek fra arbejdsmarkedet
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Over halvdelen er
langt fra
arbejdsmarkedet

y | begraenset omfang til rddighed for arbejdsmarkedet
y Permanent ikke til radighed for arbejdsmarkedet

Det er kommunernes visitationspraksis, der afggr, hvilken ydelsestype, de unge tilhgrer, og
dermed ogs3, hvilken hjaelp de far tilbudt. | den forbindelse er det en saerskilt udfordring, at
kommunernes visitationspraksis varierer meget.

Som det fremgar af tabel 1, befinder mere end halvdelen af de unge pa offentlig forsgrgelse
i Region Midtjylland sig enten i kategorien 'laengere vaek fra arbejdsmarkedet” eller i én af de
to efterfglgende kategorier.

Godt en tredjedel af alle de unge pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland modtager
uddannelseshjzelp (se figur 1). Her er det imidlertid vaesentligt at veere opmaerksom pa3, at
‘unge pa uddannelseshjzelp’ er en sammensat gruppe. Gruppen bestar bade af unge, der
stort set uden hjeelp kan pabegynde en ordinzer uddannelse, og af unge, som ofte keemper
med sociale og helbredsmaessige problemstillinger, og som deraf har brug for en
leengerevarende indsats. Som tabel 1 viser, udggr sidstnaevnte hovedparten af unge pa
uddannelseshjzelp i Region Midtjylland.

Tabel 1: Unge i Region Midtjylland pa offentlig forsgrgelse i 2021 efter ydelse

Afstand til arbejde eller uddannelse / grad Antal personer Antal

fuldtids-
personer

af radighed for arbejdsmarkedet. Antal
fuldtidspersoner (andel)

Teettest pa arbejdsmarkedet.

A-dagpenge 21.721 5.821
8.513 (38,1 pct.).

Uddannelseshjzlp, uddannelsesparate 5.782 2.503

Kontanthjaelp, jobparate 510 189
l‘fénégere \)/aek fra arbejdsmarkedet. 10.170 Uddannelseshjeelp, aktivitetsparate 7529 5.715

,5 pct.).

Kontanthjeelp, aktivitetsparate 549 378

Sygedagpenge 25.629 2.474

Jobafklaringsforlgb 1.127 494

Forrevalidering 60 44

Revalidering 124 80

Ressourceforlgb 1.257 985
| begraenset grad til radighed for Fleksjob 1.340 1.075
arbejdsmarkedet. 1.331 (6,0 pct.).

Ledighedsydelse 622 256
Permanent ikke til radighed for
arbejdsmarkedet. 2.353 (10,5 pct.). Fgrtidspension 2.645 2.353

Kilde: Jobindsats.dk
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3.2:

Udvikling i antal unge pa offentlig forsergelse

Som illustreret i figur 2, er antallet af unge ledige faldet fra 24.593 i 2014 til 23.055
fuldtidspersoner i 2021. Det svarer til et fald pa 6 pct.

Der sker ogsa et fald, hvis vi opggr ledigheden blandt de unge som andelen af unge
fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i procent af arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken er et
mal for den del af en befolkning, hvis arbejdskraft er til rddighed for arbejdsmarkedet, og
som enten er i beskaeftigelse eller er ledige. Andelen af ledige unge udgjorde i 2014 4,1 pct.
mod 3,6 pct. i 2021. Det skyldes bade et mindre fald i antallet af unge pa offentlig
forsgrgelse samt en stigning i den samlede arbejdsstyrke.

Figur 2: Fuldtidspersoner i alderen 16-29 pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland, RAR-
@st og RAR-Vest, 2014-2021
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Kilde: Jobindsats.dk

Hvis vi kigger pa udviklingen efter alder (figur 3), kommer der faerre 16-19-arige og 20-24-
arige fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse fra 2014 til 2021, mens andelen af 25-29 arige
stiger. Konkret sker der et fald pa 26,5 pct. inden for aldersgruppen 16-19 arige, og for 20-
24 arige falder andelen med 20,7 pct. Omvendt stiger antallet af 25-29-arige
fuldtidspersoner med 1.012 fuldtidspersoner svarende til 7,9 pct.

Udvikling er ved fgrste gjekast overraskende set i lyset af den stigende efterspgrgsel pa
arbejdskraft, hvor man alt andet lige ma formode, at de 25-29-arige har bedre
forudsaetninger for at kunne levere de efterspurgte kompetencer end de 20-24-arige —
alene fordi de har haft en laengere periode til at dygtigggre sig. Forklaringen skal dog ses i
lyset af, at antallet af unge i alderen 20-24 ar er steget med 3 pct. i perioden mod en
stigning pa 20 pct. for de 25-29-arige. ?

1”Arbejdskraftundersggelsen, 2021”7, Danmarks Statistik
2 Danmarks Statistik, FOLK1A
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Figur 3: Antal unge fuldtidspersoner i Region Midtjylland pa offentlig forsgrgelse efter alder
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| figur 4 fremgar udviklingen i anta

Kilde: Jobindsats.dk

llet af unge pa offentlig forsgrgelse set i forhold til

herkomst. Det er saerligt veerd at bemaerke, at antallet af unge indvandrere og efterkommer
med ikke-vestlig herkomst falder med 644 fuldtidspersoner fra 3.307 i 2014 til 2.663 i 2021.

Ser man alene pa meaend med ikke-vestlig herkomst drejer det sig om et fald fra 1860

fuldtidspersoner til 1002.

Selvom der, som analysen tidligere har fremhaevet, fortsat er en overrepraesentation i 2021
af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt unge pa offentlig forsgrgelse, sa gar

udviklingen i en positiv retning set

over tid.

Figur 4: Antal unge 2014-2021 pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland efter herkomst og k@n. Kvinder til

venstre, mand til hgjre.
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3.3: Udvikling og tendenser i de ydelsestyper, der fylder mest blandt unge

| denne sektion fokuserer vi pa de fire ydelser, som flest unge i Region Midtjylland er pa i
2021. Det drejer sig om uddannelseshjalp, A-dagpenge, sygedagpenge og fartidspension.

3.3.1: Uddannelseshjzelp

Ledige unge, som ikke har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som
ikke har ret til dagpenge, modtager uddannelseshjalp. Som det fremgar af figur 5, er 8.234
unge fuldtidspersoner pa uddannelseshjaelp i Region Midtjylland i 2021. De 20-24-arige
udggr med 3.969 fuldtidspersoner den stgrste aldersgruppe.

Figur 5: Unge pa uddannelseshjzlp i Region Midtjylland, 2021.
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Flere unge med Cirka 2 ud af 3 uddannelseshjelpsmodtagere er vurderede aktivitetsparate og tilhgrer
komplekse dermed den visitationskategori for uddannelseshjalp, som er laengst vaek fra
problemer arbejdsmarkedet eller uddannelse. Det afspejler med stor sandsynlighed det forhold, at

omfanget af unge, der oplever mistrivsel, er stigende. 3

Visitationskategorierne og ydelsernes sammensaetning er et produkt af
kontanthjaelpsreformen fra 2014. Blandt kommunerne er der enighed om, at den lave ydelse
for unge, som fx vurderes abenlyst uddannelsesparate fra start, er positiv i forhold til at
"vende de unge i dgren” eller fa de unge til hurtigt at sgge mod uddannelse eller pa anden vis
forsgrge sig selv. Samtidig er der ogsa enighed om, at de forskellige satser er problematiske
set fra et progressionsperspektiv, fordi unge risikerer at ga markant ned i ydelse i takt med, de
far bedre forudsaetninger for at pabegynde en uddannelse. 4

Variation i Som det fremgar af figur 6, er der stor forskel pa tvaers af kommunerne i Region Midtjylland
visitationsme@nstre ift. andelen af aktivitetsparate unge. Det varierer fra 54 pct. i lkast-Brande til 77 pct. i
Hedensted og 86 pct. pa Samsg.

3”Hvordan har du det? 2021 — Sundhedsprofil for region og kommuner” (2022), DEFACTUM
4”Analyse af unge i kontanthjeaelpssystemet” (2019), Marselisborg Consulting for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
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...har betydning Forskellene i visitationsmgnstre pd tvaers af kommuner kan betyde, at nogle kommuner vil
for indsats og den vurdere en ung borger som uddannelsesparat, mens andre kommuner vil anse den samme
unges gkonomi unge som aktivitetsparat. For den enkelte unge far visitationen indflydelse pa bade indsats,

tidsperspektivet for indsatsen, og hvilken gkonomisk ydelse den unge modtager. Udeboende i
alderen 25-29 dr modtager eksempelvis et aktivitetstilleeg pd DKK 5.288,- pr. maned, hvis de
vurderes aktivitetsparate frem for uddannelsesparate. | en situation hvor de vurderes at
naerme sig uddannelse mister den enkelte dermed godt DKK 5.000,- pr. maned. ® Tilsvarende
har aktivitetsparate uddannelseshjaelpsmodtagere ret til en koordinerende sagsbehandler,
der skal sikre, at personen far en helhedsorienteret indsats, som er tvaerfaglig og koordineret
pa tveers af de kommunale forvaltninger og andre myndigheder (jf. LAB §18a). Kommunen
skal jf. §18a, stk. 2 tilbyde den unge en koordinerende sagsbehandler umiddelbart, nar den
unge vurderes at vaere aktivitetsparat. Dette ggr sig omvendt ikke gaeldende for
uddannelsesparate unge.

| en national survey gennemfgrt i 2019 blandt alle landets jobcentre, vurderer
sagsbehandlerne, at en forholdsvis stor andel af de uddannelsesparate vil kunne profitere af
en koordinerende sagsbehandler, fordi det vil gge muligheden for progression, hvis de unge
ikke skal bruge for meget af deres energi pa at koordinere mellem professionelle. ® Dette
harmonerer med ’Aftale om bedre veje til uddannelse og job’, som foreskriver, at den
Kommunale Ungeindsats (KUI) skal tilbyde unge op til 25 ar - med behov herfor - en
gennemgaende kontaktperson.

Figur 6: Andel aktivitetsparate unge pa tveers af kommuner i Region Midtjylland, 2021

86%

729% 72% 73% 75% 75% 76% 76% 77% 77%
63% 63% 66% 60% 67% 67% |

54%54%55%|‘|||||||
2

@ & » » © & R
Q,\{_,\OQ’\QKQ}‘?}OKO (\\QA\Q\&OQ&@
(Z"\(’J&&Q’Qiobb\%\ogxﬁ&fz}@éobb&”b
(;\fb o & @ fé‘b@ B\ o I \F ¥ <<q$ (o\% $0< Q\be@ <
W o &
«®
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Feerre pa Antallet af unge pad uddannelseshjalp falder i alle visitationskategorier fra 2014 til 2021 i
uddannelseshjzlp Region Midtjylland. Antallet af aktivitetsparate unge falder med 7,6 pct., antallet af
pa tveers af alle uddannelsesparate falder med 22,8 pct, mens det falder med 64,6 pct. for dbenlyst
visitations- uddannelsesparate. Udviklingen fremgar af figur 7 naeste side.

kategorier

5> Beskeeftigelsesministeriet — Ydelser & satser
6”Analyse af beskaeftigelsesindsatsen for unge i kontanthjalpssystemet” (2019), Marselisborg Consulting pa vegne af STAR, p. 28
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Figur 7: Fuldtidspersoner i alderen 16-29 ar i Region Midtjylland pa uddannelseshjzelp
fordelt efter visitationskategori, 2014-2021
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3.3.2: A-dagpenge
Den anden stgrste ydelseskategori for unge pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland er
unge pa A-dagpenge. Som det fremgar af figur 8 modtog 5.820 fuldtidspersoner A-
dagpenge i Region Midtjylland i 2021. Fire ud af fem A-dapgengemodtagere er mellem 25-
29 ar. Der er en lille overvaegt af kvinder, som udggr 52 pct. af alle A-dagpengemodtagere,
hvilket svarer til en forskel pa fire procentpoint ud af de 21.721 personer, som var pa A-
dagpenge i 2021.

Figur 8: Unge pa A-dagpenge i Region Midtjylland, 2021
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Antal A- Set over den samlede periode fra 2014 til 2021 falder antallet af unge pa A-dagpenge i
dagpengemodtage Region Midtjylland med knapt 5 pct fra 6.111 fuldtidspersoner til 5.820 fuldtidspersoner.
re stiger under Som det fremgar af figur 9 er det RAR-Vestjylland, der tegner den positive udvikling for
Corona-krisen, regionen samlet set. Kigger vi alene pa RAR-@stjylland stiger antallet af unge A-

men falder samlet dagpengemodtagere med 3,5 pct. over hele perioden.
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set i perioden Bade RAR-Vestjylland og RAR-@stjylland oplever en kraftig stigning fra 2019 til 2020.
2014-2021 Stigningen skal formentlig ses i sammenhang med Corona-krisen. Imidlertid er der et
tilsvarende kraftigt fald i antallet af A-dagpengemodtagere i 2021.

Figur 9: Fuldtidspersoner i alderen 16-29 pa A-dagpenge i Region Midtjylland, RAR-
@stjylland og RAR-Vestjylland.
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Leengere Figur 10 viser, at der er en positiv udvikling i den gennemsnitlige varighed for afsluttede A-

ledighedsforlgb dagpengeforlgb i Region Midtjylland fra 2014 til 2020, hvor varigheden falder med 1,3 uger.
Fra 2020 til 2021 stiger varigheden af de afsluttede dagpengeforlgb i Region Midtjylland dog
med 2,2 uger.

Figur 10: Gennemsnitlig varighed af afsluttede A-dagpengeforlgb (uger)
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
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3.3.3: Sygedagpenge

2.474 unge fuldtidspersoner modtog sygedagpenge i Region Midtjylland i 2021. Heraf er
cirka 90 pct. af dansk herkomst. Der er en overrepraesentation af kvinder, som udggr 57
pct., mens maend udggr 43 pct. Cirka 2 ud af 3 er mellem 25 og 29 ar.

Figur 11: Unge pa sygedagpenge i Region Midtjylland, 2021
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Den typiske varighed af et igangvaerende sygedagpengeforlgb er under 8 uger, hvorfor de
unge typisk ikke nar at veere i kontakt med deres jobcenter fgrend, de raskmelder sig. Godt
en fijerdedel af forlgbene har dog veeret i gang i mere end et halvt ar, og 12,5 pct. af
forlgbene har vaeret i gang i et helt ar eller leengere.

Mulighed for Man kan som udgangspunkt fa sygedagpenge i 22 uger inden for ni maneder. Hvis den
forleengelse af sygemeldte fortsat er uarbejdsdygtig, skal kommunen revurdere personens situation og
sygedagpenge- tage stilling til, om sygedagpengene kan forlaenges.

forlgbet under

Covid-19 kan Siden Covid-19 ramte Danmark i foraret 2020, har der imidlertid vaeret foretaget en raekke
aflaeses i den andringer i lov om sygedagpenge (sygedagpengeloven). Blandt andet er der indfgrt en
gennemsnitlige midlertidig forlaengelse af sygedagpengeperioden ved lov nr. 275 af 26. marts 2020. 7
varighed

Muligheden for administrative forlaeengelser af sygedagpengeforlgbet under Covid-19 har
medfgrt en landsdaekkende stigning i den gennemsnitlige varighed. 8

7 Denne er blevet forlaenget ved hhv. lov nr. 473 af 22. april 2020, lov nr. 960 af 26. juni 2020, lov nr. 1335 af 11. september 2020, lov nr.
1642 af 19. november 2020, lov nr. 57 af 19. januar 2021 og senest med lov nr. 467 af 20. marts 2021.
8 www jobindsats.dk
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3.3.4:

Figur 12: Udvikling i antal fuldtidspersoner pa sygedagpenge, 2014-2021
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Figur 12 viser, at antallet af unge pa sygedagpenge falder fra 2014 til 2017. | RAR
@stjylland falder antallet med 184 fuldtidspersoner, hvilket svarer til et fald pa 12,3 pct. |
RAR Vestjylland falder antallet med 122 fuldtidspersoner, hvilket svarer til et fald pa 21,8
pct.

Antallet stiger dog igen fra 2017 til 2021. Den stgrste stigning sker mellem drene 2019 og
2020. Her stiger antallet af fuldtidspersoner i RAR @stjylland med 328 fuldtidspersoner
svarende til 24,5 pct., og i RAR Vestjylland med 114 personer svarende til 22,8 pct.

Fortidspension

Der er 2.353 fuldtidspersoner pa fgrtidspension i Region Midtjylland i 2021, hvor 59 pct.
udggres af maend. 58 pct. er 25-29-ar, 35 pct. er 20-24 &r, mens de 16-19-arige udger 7
pct. Hvis vi kigger pa alderen pa de unge, som far tilkendt fgrtidspension i 2021, er der dog
en mere ligelig fordeling: De 16-19-arige udggr 30,6 pct., de 20-24-drige udggr 29,9 pct. og
de 25-29-drige udggr 39,5 pct.

Figur 13: Unge pa fgrtidspension i Region Midtjylland, 2021
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Kilde: Jobindsats.dk
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| 2012 indgik den davaerende regering en bred politisk aftale om en reform af
fgrtidspension og fleksjobordningen, der tradte i kraft i 2013. Aftalen betgd som
udgangspunkt, at unge (borgere under 40 ar) ikke skulle pa fgrtidspension men derimod
tilbydes en individuel og helhedsorienteret indsats i et ressourceforlgb; medmindre det er
abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen. Reformen betgd bl.a., at der blev
afsat DKK 1,2 mia. til ressourceforlgb pa landsplan.

| forlaengelse af intentionerne med fgrtidspensionsreformen falder antallet af unge pa
fgrtidspension i Region Midtjylland med 281 fuldtidspersoner svarende til 11 pct. fra 2014
til 2021 (se figur 14).

Figur 14: Udvikling i antal unge fuldtidspersoner og tilgang til f@rtidspension i Region
Midtjylland
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Kilde: Jobindsats.dk

Den umiddelbare positive udvikling kan imidlertid ikke sta alene. Tilgangen, dvs. antallet af
unge i Region Midtjylland, som hvert ar far tilkendt fgrtidspension, er nemlig stgt stigende
igennem hele perioden. Fra 2014 til 2021 stiger den arlige tilgang med 290 personer
svarende til en stigning pa 272 pct. eller teet pa en tredobling. Nar antallet af
fuldtidspersoner pa fgrtidspension i regionen falder, er det derfor snarere et udtryk for, at
unge pa fgrtidspension flytter fra regionen end, at vi har faet bremset tilgangen af unge til
f@rtidspension.

Arketyper blandt unge pa offentlig
forsorgelse

Formalet med denne del af analysen er at give et mere nuanceret billede af, hvad der
kendetegner unge pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland.

Ofte er der en tendens til, at vi betragter gruppen af unge pa offentlig forsgrgelse som én
samlet gruppe eller ud fra endimensionelle mal, som fx ‘andelen af aktivitetsparate unge

pa uddannelseshjeelp’ eller ‘andelen af unge med psykiske udfordringer’. Det risikerer at

give et steerkt forsimplet billede, hvor vi samtidig overser vigtige sammenhange mellem

faktorer i forhold til, hvad der kendetegner de unges udfordringer.
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Den fglgende del af analysen kigger derfor pa flere faktorer samtidigt og inddeler ud fra
registerdata unge pa offentlig forsgrgelse i grupper, som samlet har mest tilfalles.
Grupperingerne omtaler vi fremadrettet som arketyper.

Analysen baserer sig pa en sdkaldt "klyngeanalyse’, der er en statistisk metode til at
gruppere —i det her tilfaelde unge pa offentlig forsgrgelse pa baggrund af deres
sociogkonomiske og uddannelsesmaessige forhold.

Analysen inddrager oplysninger om:
y Demografi —her kgn, alder og etnicitet
y Familiesituation — her hvorvidt man har forpligtigelser i form af barn/bgrn
y Faglige kompetencer, hvor karakterer fra folkeskolen og deltagelse pa en specialskole
bruges som indikatorer

Analysen bygger
pa oplysninger
om demografi,

kriminalitet . i . . .
misbru ’ y Sociale forhold; hvorvidt man har vaeret i kontakt med de sociale myndigheder som
- g.' ) barn. Det kan veere i form af en "forebyggende foranstaltning’, der er et forsgg pa at
familiesituation . . . S :
oe faglige undgad anbringelse af den unge uden for hjemmet eksempelvis via en fast tilknyttet
g Tag’le mentor, individuelle psykologsamtaler og/eller stgtte til efterskoleophold
kompetencer

y Behandling for misbrug og besiddelse af euforiserende stoffer
y Kriminalitet

De inddragede faktorer er selvsagt ikke udtgmmende for, hvordan vi kan beskrive unge pa
offentlig forsgrgelse, men de siger noget grundlaeggende om den unges baggrund — alder,
ken, etnicitet, skolebaggrund, familiesituation, sociale indsatser fra kommunen og evt.
domme for kriminalitet.

Oplysningerne eller faktorerne er valgt ud fra eksisterende viden om, hvad der har
indflydelse pa unges vej mod job og uddannelse. Eksempelvis ved vi fra et nyere studie fra
Rockwool Fonden, at unge, der oplever negative haendelser fra 14 arsalderen og frem, har
en markant forgget risiko for at tilhgre gruppen af udsatte unge som 18-19-arige. Negative
haendelser i de tidlige teenagear forgger risikoen for at bega kriminalitet, tage stoffer og
for at blive indlagt for psykisk sygdom. °

Med afsaet i klyngeanalysen af de inddragede faktorer fremkommer fem arketyper af unge
pa offentlig forsgrgelse, som vi beskriver i det fglgende.

Hver ung er i kraft af analysen grupperet med dem, de ligner mest pa tveers af alle
faktorer, og hver arketype er navngivet ud fra, hvordan de unge indenfor den enkelte
arketype adskiller sig fra de gvrige unge pa offentlig forsgrgelse og populationen generelt.
Vi kalder fx de unge i arketype 4 for ’kriminelle unge maend’, selvom 10 pct. af de unge i
grupperingen er kvinder. Nar vi alligevel kalder arketypen for “kriminelle unge maend”, er
det fordi, at dét “at vaere mand” er et karakteristika for langt stgrstedelen af de unge i
arketypen. Et andet eksempel er, at selvom arketype 3 er navngivet ‘Unge mgdre pa
sygedagpenge’, sa behgver alle unge indenfor arketypen ikke at veere mor. De er imidlertid
en del af denne arketype, fordi de pa andre forhold som fx tilhgr til ydelseskategori og
sociale forhold deler flest ligheder med de unge inden for arketypen.

Jf. afsnit 9.3.3, er klyngeanalysen baseret pa unge, som i Igbet af 2020 har haft minimum 5
konsekutive uger med offentlig forsgrgelse. Det betyder, at hver enhed (person) f.eks. kan
vaere registreret pa flere ydelser i Igbet af et ar, hvorfor summen af andelene pa
ydelsesgrupperne inden for arketyperne kan veaere stgrre end 100.

9”Hvad ved vi om udsatte unge 2: Individuelle og strukturelle forhold bag udsathed” (2019), Andersen et al., Gyldendal & Rockwool
Fondens Forskningsenhed.
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Figur 15: Arketyper blandt unge pa offentlig forsgrgelse

Fagligt staerke 27.642 unge

Unge mgdre pa sygedagpenge 14.686 unge

Kriminelle maend 6.775 unge

Unge med komplekse problemer

udover ledighed 4.355 unge

Kriminelle forsgrgere, der har modtaget en social

indsats fra kommunen 2.553 unge

Karakteristika for alle fem arketyper af unge pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland er
sammenfattet i tabel 2.

Tabel 2: Alle unge, unge pa offentlig forsgrgelse samt arketyper af unge pa offentlig
forsgrgelse

Unge pa Arketype (antal unge i parentes)
Alle unge i offentlig

Region forsgrgelse | I 1} \% Vv
Faktor Midtjylland (56.011) (27.642) (14.686)  (4.355) (6.775) (2.553)
Alder (gns.) 23,8 25,0 24,7 26,8 23 24,2 23,3
Mend 50,6 42,8 44,4 17,2 53,4 90,4 27,9
Ikke-vestlige 9,3 10,3 8,2 10,5 6,0 20,6 12,4
Vestlige 6,1 4,5 5,6 5 0,7 2,6 1,1
Danske 84,5 85,2 86,2 84,5 93,3 77,8 86,5
Foraeldremyndighed 14,8 30,1 0 100 4,8 14,3 38
Gennemsnit fra folkeskolen 6,7 5,8 6,4 6,1 49 43 2,7
Specialskole 2,2 43 1,3 0,1 33,2 4,7 10,9
Anbragt 3,4 7,6 0,6 2,3 43,9 16,7 29
Forebyggende foranstaltning 8,6 17,7 4,2 4,6 87,5 29,1 88,9
Behandling for stofmisbrug 2,2 51 2 0,1 7,2 22,0 13,2
;g:ilzleseef:\iLLOV om 4,0 13,2 8,3 14 84 15,1 8
Voldsforbrydelser 1,9 3,8 0 0,2 3,5 24,9 8,4
Ejendomsforbrydelser 3,4 6,3 0 0,6 3,4 39,9 23,6
tf;’fg: euforiserende 33 55 0 0,1 1,2 42,1 6,2
Ordensbekendtggrelsen 2,9 3,4 0,1 0,1 0,9 24,8 4,8
@vrige lovbrud 5,2 7,1 0 0,7 2,0 53,4 7,4

Note: Hvor gennemsnit ikke er angivet, viser tabellen andelen,
der er/har gdet i/modtaget eller er blevet dgmt for brud pa det, som star i 2. kolonne fra venstre.
Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice og egne beregninger
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I: Fagligt steerke

Den fgrste arketype bestar ubetinget af flest Tabel 3: Bopzel og ydelsestype for arketype |
unge, da 27.643 unge indgar i grupperingen.

Heraf er 77 pct. bosiddende i RAR-@st. 53 pct. af Bopael 1. juni 2020 Antal (andel)
de unge harilgbet af 2020 veeret pa a-dagpenge, [FyYrER 21215 (76,9)

18 pct. pa uddannelseshjaelp, mens godt en
femtedel har vaeret sygemeldte.

RAR-Vest 4.760 (17,2)

| forhold til de gvrige inddragede faktorer ligner

kommunen eller er blevet dgmt for kriminalitet.
Der er derfor tale om en arketype, hvor de unge _ : : — _

N o N Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice
pa mange mader fremstar ressourcesteerke og og egne beregninger
uden stgrre udfordringer.

de unge umiddelbart den gvrige population. Dvs. Antal (andel)
at de unge fx ikke i hgjere grad end den gvrige 14739 (53,3)
befolkning har modtaget en social indsats fra 6.103 (22,1)

Uddannelseshjzelp 5.173 (18,7)

De fagprofessionelle, der arbejder med malgruppen i det daglige, fremhaever imidlertid, at
der szrligt blandt de fagligt staerke unge er en gruppe, som traekkes med mistrivsel i form
af bl.a. et oplevet forventningspres, der kan resultere i angst og depression. Det afspejler
de tidligere refererede resultater fra DEFACTUMS trivselsmaling fra 2021 blandt unge i
Region Midtjylland. Det kan ogsa veere en forklarende arsag til, at godt 22 pct. af de unge
inden for arketypen er sygemeldte. Vi ved dog ikke pa baggrund af det inddragede
registerdata, om den enkelte unges sygemelding er som fglge af psykisk mistrivsel.

II: Unge madre pa sygedagpenge

Eksempelvis har forsvindende fa modtaget en
social indsats fra kommunen, og de unge har en
lavere kriminalitetsrate end den samlede
befolkning. Top 3 ydelser Antal (andel)°

Inden for den anden arketype er der en klar Tabel 4: Bopzel og ydelsestype for arketype Ii

overvaegt af kvinder (82,8 pct.). Nar man kigger

ned over flere af faktorerne, er det ikke tydeligt, Antal (andel)

hvorfor de unge er pd offentlig forsgrgelse. 10711 (72,9)
[parvest |

RAR-Vest 3.968 (25,2)

Sygedagpenge 10.750 (73,2)
De unge inden for arketypen adskiller sig dog fra

de andre arketyper i og med, at samtlige unge har
foraeldremyndighed. Derudover har godt 73 pct.
vaeret pa sygedagpenge. Sma 28 pct. af de 14.686
unge har veeret forsikrede ledige, mens 7 pct. har
modtaget uddannelseshjalp.

A-dagpenge 4.089 (27,8)

Uddannelseshjzelp 1.066 (7,3)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice
og egne beregninger

Med afsaet i forskningsstudie omkring unge udsatte mgdre er et af de centrale fund, at
arbejde og uddannelse kan vaere praeget af store udfordringer - dels grundet fraveer
gennem graviditetsperioden, men ogsa ift. at fa skabt mening i disse forhold, nar man er
blevet foraeldre, og hverdagen skal fungere. Ydermere har flere af de unge medre i deres
ungdomsar haft psykiske vanskeligheder. Det drejer sig om vanskeligheder som

10 Andelene summere til mere end 100, da de unge i Ipbet af 2020 kan vaere registreret pa flere ydelser.

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 24



©

depressioner, angst og spiseforstyrrelser, herunder savel anoreksi som bulimi. * Forhold,
der ikke fanges i klyngeanalysen, fordi der ikke er tale om diagnosticerede forhold.

Ifm. de gennemfgrte valideringsworkshops, fremhaever de fagprofessionelle i den
sammenhaeng, at de unge mgdre i deres graviditet ofte oplever mange og omfattende
graviditetsgener, der vanskeligggr fastholdelsen i deres studieliv, fordi graviditetsgenerne
medfgrer et for stort fraveer og/eller sygemeldinger, ligesom omfanget af
graviditetsgenerne ggr det vanskeligt at fastholde et socialt liv.

4.3: III: Unge med komplekse problemer udover ledighed

Den tredje arketype udggres af 4.355 unge med  Tabel 5: Bopzel og ydelsestype for arketype Ill
en stort set ligelig fordeling mellem maend og

kvinder. Langt hovedparten af de unge inden for Bopae! 1. juni 2020 Antal (andel)
arketypen har etnisk dansk herkomst (93,3 pct.). RAR-@st 2.975 (68,3)

) RAR-Vest 1.268 (29,1)
Dét, der kendetegner arketypen, er, at langt

stgrstedelen af de unge har modtaget en ‘social

indsats fra kommunen’: Antal (andel)
Problematisk y 33 pct. har gaet i specialskole mod godt 2 pct. i 1.919 (44,1)
skolegang og den samlede befolkning 1466 (33,7)
udfordringer i y 44 pct. har veeret anbragt mod knapt 3,5 pct. i
familien den samlede befolkning Ressourceforl 418 (9,6)
) 88 pct har modtaget en forebyggende Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice
. og egne beregninger
foranstaltning mod knapt 9 pct. i den samlede
befolkning

Det tegner et billede af unge, der har belastende oplevelser fra barndommen med sig, og
hvor troen pa egne evner i uddannelsessammenhznge er udfordret. Derudover mangler
de unge inden for arketypen ofte stgttestrukturer i eget hjem/egen familie til at
overkomme de udfordringer, de stgder pa i deres vej mod uddannelse eller job.

Over- Tyngden af de unges udfordringer understreges af, at godt en tredjedel er placeret pa
reprasentation varig offentlig forsgrgelse i form af fgrtidspension. Samtidig er ca. hver tiende i et

af unge pa ressourceforlgb, der er for borgere med komplekse problemer udover ledighed.

passiv offentlig Hovedparten af de unge har dog vaeret pa uddannelseshjzelp (44 pct.), men med
forsgrgelse udgangspunkt i kendetegnende for arketypen, vil denne gruppe af unge forventeligt ogsa

have behov for, at der ydes en ekstra tvaerfaglig indsats ift. at sikre, at de unge far
opbygget de ngdvendige stgttestrukturer pa deres vej mod uddannelse eller job.

11”Unge udsatte mgdre og deres sma bgrn” (2018), Petersen et al., DPU, AU.
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IV: Kriminelle unge mand

Den fjerde gruppering bestar overvejende af Tabel 6: Bopael og ydelsestype for arketype IV

mand (90 pct.). Der en lav andel vestlige unge,

men naesten dobbelt s mange ikke-vestlige, som  JEERSIL IR Antal (andel)
i den generelle population. RAR-@st 4.856 (71,7)

De unge i grupperingen har et lavere gennemsnit
(4,3) end de gvrige unge, men det faglige niveau

er dog fortsat tilstraekkeligt ift. at kunne Antal (andel)
pabegynde en ungdomsuddannelse. Der er 3.061 (45,2)
samtidig en overvaegt af unge, som har veeret 1,790 (26,4)
anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltning eller har veeret i behandling for >ygedagpenge 1.285 (15)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice
og egne beregninger

stofmisbrug. Der, hvor de skiller sig mest ud, er pa
deres kriminalitetsrate, som relativt til den gvrige
population er meget hgj.

Eksempelvis har 40 pct. af de unge i arketypen begaet ejendomsforbrydelser (fx tyveri).

Knap halvdelen af de 15-19-arige maend, der i 2015 blev Igsladt fra afsoning i feengsel
eller blev fundet skyldige i en lovovertraedelse, begik en ny lovovertraedelse i Igbet af de
to efterfglgende ar. Det viser tal fra Danmarks Statistik. Der ses ydermere en
sammenhang mellem alder og sandsynligheden for at bega ny kriminalitet, eftersom de
yngre aldersgrupper i hgjere grad begér ny kriminalitet end de zeldre. ?

En af de stg@rste risikofaktorer ift. kriminel adfeerd er de sociogkonomiske. Kommer du fra
ringere kar, er risikoen for at fa en kriminel dom stgrre end for andre med et bedre
udgangspunkt i livet, hvilket ogsa afspejles i denne arketype. Sma 17 pct. har vaeret
anbragt, mens ca. 29 pct. har oplevet forebyggende foranstaltninger fra de sociale
myndigheder. Det er en faktor to ift. den samlede gruppe af unge pa offentlig forsgrgelse.

For de unge i arketypen er der flere forhold, der kan have medvirket til deres ledighed. |
dialogen med de fagprofessionelle er det gennemgaende, at kriminelle unge maend er en
saerlig udfordrende arketype at arbejde med, fordi I@sningen ofte skal findes, ikke kun i
relation til den enkelte unge, men i hgj grad i relation til det netvaerk, som den unge er en
del af. Derved gges kompleksiteten i indsatsen betragteligt.

12 https://www.statistikbanken.dk/recidivl
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V: Kriminelle forseorgere, der har modtaget social indsats fra
kommunen

Den femte arketype bestar af unge, som har et Tabel 7: Bopael og ydelsestype for arketype V
relativt bredt spektrum af udfordringer. Deres

gennemsnit fra folkeskole er lavt (2,7), cirka hver  [EEERMITIPIPIY Antal (andel)
10. har gdet i specialskole, omkring 3 ud af 10 har  [EYGEA: 1.837 (72,0)
veeret anbragt og lang de fleste (89 pct.) har
modtaget en forebyggende foranstaltning.
Omkring hver fierde er blevet straffet for
ejendomsforbrydelser, og pa de gvrige Top 3 ydelser Antal (andel)
forbrydelser er arketypen ogsa Uddannelseshjelp 1.429 (56)
overrepraesenteret. Samtidig har naesten 40 pct.
foraeldremyndighed.

RAR-Vest 622 (24,4)

Sygedagpenge 562 (22)

A-dagpenge 412 (16,1)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice
og egne beregninger

| forhold til arketypen "kriminelle unge maend’,
adskiller denne arketype sig i kraft af deres
foreeldremyndighed samt en overvaegt af kvinder.

Godt halvdelen modtager uddannelseshjelp, mens godt en femtedel er sygemeldte.
Arketypen er pd mange mader en hybrid af ‘unge mgdre pa sygedagpenge’ og 'kriminelle
unge mand’ ift. karakteren af deres udfordringer. Det szerlige ved denne arketype er
kombinationen af isaer kriminalitet og foraeldreskab. Det skal her bemaerkes, at den type
af kriminalitet, der preeger dem, oftest er berigelseskriminalitet.

Det er den omfangsmaessigt mindste arketype af de i alt fem arketyper af unge pa
offentlig forsgrgelse med godt 2.500 unge.

Udover antalsmaessigt at veere en afgraenset malgruppe, risikerer de unges samlede
problemkompleks at ‘ga under radaren’ i de fagprofessionelles optik. Ikke fordi de ikke
kan kende de afgreensede problemstillinger, men fordi “problemerne eksisterer i hver
deres silo”. Fagprofessionelle ser med andre ord ikke helheden af problematikkerne, fordi
de i deres respektive funktioner typisk forholder sig til enten kriminaliteten,
sygdomsbilledet, beskaeftigelsesperspektivet eller familiesituationen.

Unge 1 'morketallet’

Kapitlet her beskriver udviklingen i antallet af unge i alderen 15-29 ar, som hverken er i

uddannelse, beskaeftigelse eller modtager offentlig forsgrgelse — dvs. unge i det sakaldte

mgrketal. Formalet hermed er dobbelt:

y At give et kvantitativt overblik over udviklingen og tendensen i antallet af unge i
mgrketallet i Region Midtjylland.

y At nuancere billedet af, hvad der kendetegner de unge, gennem en klyngeanalyse af
unge i mgrketallet i Region Midtjylland i 2020.

Malgruppen, ‘unge i mgrketallet’, udggr en udfordring, fordi der ikke foreligger noget
lettilgeengeligt statistik om dem. Ydermere eksisterer der ikke en autoritativ definition af
malgruppens afgraensning. Formalet med denne analyse er derfor ogsa at bidrage til en
definition og metode til kortlaegning af malgruppens omfang, udvikling og sammensatning.
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Definition af [ analysen har vi valgt, at unge teeller med i mgrketallet, sdfremt de opfylder alle af de fire
mgrketallet fglgende kriterier:
1) Er mellem 18 og 29 dr gammel
) Har bopalsadresse i en af Region Midtjyllands kommuner.
3) Har ikke modtaget offentlig forsgrgelse i 12 sammenhangende uger
) Har ikke vaeret i beskaeftigelse i de tre sammenhangende maneder, hvor
vedkommende heller ikke har modtaget offentlig forsgrgelse

5.1: Udvikling og tendenser i antallet af unge i morketallet

Hovedtendenser Udviklingen fra 2015 til 2020 kan opsummeres saledes:

2015-2020 y Andelen af unge i Region Midtjylland, som er en del af mgrketallet, er nogenlunde
konstant og har dermed ikke veeret pavirket af Covid-19, som tilfeeldet er for gruppen af
unge pa offentlig forsgrgelse

y Malgruppen bestar fgrst og fremmest af en relativt stor andel unge, der sandsynligvis er i
mgrketallet pga. et sabbatar, mens de resterende unge har en kompleksitet i deres
problemstillinger, der rummer bade faglige, sociale og helbredsmaessige forhold

y De unge, som er en del af mgrketallet, er der gennemsnitligt i leengere tid

y Andelen af maend stiger

y Der sker en stigning i andelen af hhv. vestlige og ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere

Stigende antal... Tabel 11 viser, at antallet af unge i mgrketallet i Region Midtjylland stiger fra 2015 til 2020. |
2015 er der 19.242 unge i mgrketallet. | 2020 er det tal steget med 857 personer til 20.099
personer svarende til en stigning pa 4,5 pct.

...men nogenlunde Udviklingen skal dog sammenholdes med, at antallet af 18-29-arige i Region Midtjylland
konstant andel stiger med 15.672 personer i perioden. | 2015 udgjorde mgrketallet derfor 9,3 pct. af alle
unge i alderen 18-29 ar, mens den tilsvarende andel var 9,1 pct. i 2020 (se tabel 8).

Tabel 8: Antal og andel unge i mgrketallet i Region Midtjylland
Antal unge i mgrketallet i Region

I 19.242 19.289 19.663 19.832 19.997 20.099
Midtjylland

Antal unge i Region Midtjylland i alt 205.854 210.941 215.291 218.882 221.193 221.526

Andel unge i mgrketallet 9,3 pct. 9,1 pct. 9,1 pct. 9,1 pct. 9,0 pct. 9,1 pct.

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice og egne beregninger

Fordeling 14.418 af de unge, der i 2020 er en del af mgrketallet, har 1. juni 2020 bopzel i en af
mellem RAR- kommunerne i RAR-@st, mens 4.158 har bopal i en af kommunerne i RAR-Vest.'3 Andel
@st og -Vest unge i mgrketallet udggr 8 pct. i Vest og 7 pct. i @st. 14

Et vaesentligt opmaerksomhedspunk er, at antallet af unge, der er i mgrketallet i minimum
14 maneder stiger (se figur 16).

1314.418 og 4.158 summerer til 18.576, hvilket er 1.523 faerre end de 20.099, som i Igbet af 2020 pa et tidspunkt er en del af mgrketallet
og har bopzel i en af Region Midtjyllands kommuner. De 1.523, der udggr differencen, har pr. 1. juni 2020 bopzel i en kommune udenfor
Region Midtjylland, men tzeller med i antallet af unge i mgrketallet i Region Midtjylland 2020 fordi de fgr eller efter 1. juni 2020 har bopael
i Region Midtjylland og er en del af mgrketallet.

14 Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistiks Forskerservice og den offentligt tilgaengelige FOLK1A pa
www.dst.dk
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Figur 16: Antal unge, der er udenfor beskaeftigelse, offentligt forsgrgelse og uddannelse i
hhv. 3 og 14 maneder i Region Midtjylland
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Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice og egne beregninger

| 2015 er der 4.998 personer, der er udenfor beskaeftigelse, offentlig forsgrgelse og
uddannelse i tre maneder. Det tal falder med 467 personer frem mod 2020 (fald pa 9,3
pct.). Omvendt stiger antallet af personer, der star udenfor beskaeftigelse, offentlig
forsgrgelse og uddannelse i 14 maneder: | 2015 er der 1.727 personer, hvilket stiger til
2.676 personer i 2020. Det svarer til en stigning pa 949 personer eller 55 pct. (se figur 16).
De resterende unge i mgrketallet er der i 3-14 maneder. Den gruppe udgjorde i 2020
12.892 unge.

| 2015 var 56,9 pct. maend mod 43,2 pct. kvinder. Antallet af kvinder i mgrketallet falder
yderligere fra 2015 til 2020, hvor maend udggr 58,8 pct. mod 41,2 pct kvinder.

Figur 17: Antal unge i mgrketallet efter herkomst
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Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice og egne beregninger

Pa trods af at der i perioden 2015-2020 samlet set kommer flere unge i mgrketallet,
falder antallet af etnisk danske unge i mgrketallet. | 2015 er der 15.147 etnisk danske
unge ogi 2020 er der 14.345. Stigningen i det samlede antal unge i mgrketallet er derfor
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betinget af en stigning i andelen af unge med anden etnisk herkomst end dansk (se figur
17).

Fra 2015 til 2020 stiger antallet af unge med ikke-vestlig herkomst med 36,7 pct., mens
antallet af unge med vestlig herkomst stiger med 30,9 pct. £ndringen i
etnicitetssammensatning blandt alle unge i Region Midtjylland kan ikke forklare den
store @ndring i etnicitetssammensatningen blandt de unge i mgrketallet. Fra 2015 til
2020 stiger andelen af vestlige og ikke-vestlige unge i Region Midtjylland med hhv. 0,3 og
1,2 procentpoint.

5.2:  Arketyper blandt unge i morketallet

Tilsvarende analysen af unge pa offentlig forsgrgelse, har vi gennemfgrt en klyngeanalyse
pa baggrund af registerdate for unge i mgrketallet i Region Midtjylland i 2020. Formalet
er at give et mere nuanceret billede af, hvad der kendetegner de unge

Dette afsnit beskriver derfor arketyper blandt unge i mgrketallet. Afsnittet tager afszet i
tabel 9, som viser de faktorer, der udggr beskrivelsen af de enkelte arketyper. Tabellen
viser samtidig forskellen pa alle unge i regionen og unge i mgrketallet (kolonne 2 og 3).

Tabel 9: Unge udenfor og i mgrketallet samt de 5 arketyper af unge i mgrketallet

Arketype (antal unge i parentes)

Alle unge i Unge i

Faktor Region mgrketallet, 1 1 1 I\ v
Midtjylland | pct. (20.099) EEEPFLE)) (2.343) (2.152) (1.905) (1.241)

Alder (gns.) 23,8 21,5 21,5 22,6 22 19,6 21,7
Maend 50,6 58,8 59,8 13,2 92 49,1 98,3
Ikke-vestlige 9,3 17,4 5,7 61,3 20,6 18,9 44,4
Vestlige 6,1 11,1 15,7 6,3 3,9 2 0,9
Danske 84,5 71,5 78,6 32,4 79,5 79,1 54,7
Foraeldremyndighed 14,8 6,6 1,1 35,8 5,5 5,7 10,2
Gennemsnit fra folkeskolen 6,7 6,1 7,2 41 5,1 4,4 2,9
Specialskole 2,2 5,2 2,3 3,5 3,5 20,9 15,6
Anbragt 3,4 4,7 0,3 0,8 2 19,2 38,9
Forebyggende foranstaltning 8,6 15,1 0 0,7 7,1 99,9 77,6
Behandling for stofmisbrug 2,2 2,9 0,5 0,5 0,6 0,4 23,8
\S(Sre\lfceeefter lov om Social 4 27 13 14 24 96 9,8
Voldsforbrydelser 1,9 45 0 0,3 9,9 0,9 53,2
Ejendomsforbrydelser 3,4 7,1 0 1,9 19,6 1,7 75,2
Lov om euforiserende stoffer 3,3 6,1 0 0,2 22,8 0,6 58,2
Ordensbekendtggrelsen 2,9 4,1 0 0 20,5 0,2 29,9
@vrige lovbrud 5,2 10,2 0 0,4 56,5 0,2 65,6

Note: Hvor gennemsnit ikke er angivet, viser tabellen andelen, der er/har gdet i/modtaget
eller er blevet dgmt for brud pa det, som stari 2. kolonne fra venstre.
Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks Forskerservice og egne beregninger

Nar vi sammenholder tallene i de to fgrste kolonner, fremgar det, at de unge i mgrketallet
adskiller sig fra den samlede gruppe af unge i Region Midtjylland pa en raekke parametre.
Blandt de unge i mgrketallet er der:

y Flere meend
y Flere med ikke-vestlig herkomst
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5.2.1:

y Flere, der har modtaget en social indsats fra kommunen
y Flere, der er blevet dgmt for lovbrud
y Feerre med foraeldremyndighed

Analysen viser dog, at det er mere nuanceret, end at det blot er de kriminelle ikke-
vestlige mand med problemfyldt barndom, der har stgrst sandsynlighed for at blive en
del af mgrketallet. Klyngeanalysen viser, at de unge i mgrketallet meningsfuldt kan
grupperes i fem arketyper:

Figur 18: Delmalgrupper af unge i mgrketallet
1 'ﬁ @ Etnisk danske fagligt staerke unge 12.458 unge

’H\_- Ikke-vestlige mgdre 2.343 unge

_z'*; Kriminelle masnd 2.152 unge

Unge med handicap og sarbarhed 1.905 unge

Kriminelle mand med misbrug og sociale )
T 1.241 unge
udfordringer

| det fglgende beskrives de szerlige karakteristika for hver af de fem arketyper.

Etnisk danske fagligt staerke unge

Den fgrste arketype bestar overvejende af etnisk  Tabel 10: Tid i mgrketallet og bopael for arketype |
danske unge. Relativt til de andre arketyper er

grupperingen ressourcestaerk og kendetegnet Antaln(andel)/
ved fa eller ingen problemer: maneder
y Deres gennemsnit fra folkeskolen er 7,2 3.087 (24,8 pct.)
y Ingen er blevet straffet for forbrydelser 1.460 (11,7 pct.)
y Ingen har modtaget forebyggende Gns. tid i mgrketallet 5

foranstaltninger (maneder)

y Meget fa har vaeret i behandling for
stofmisbrug, anbragt eller har gaet i
specialskole

y De unge inden for arketypen opholder sig
kortest tid i mgrketallet

Bopzel 1. juni 2020 Antal (andel)

RAR-@st 8.903 (71,5 pct.)

RAR-Vest 2.404 (19,3 pct.)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks
Forskerservice og egne beregninger

Arketypen udggr langt den stgrste gruppering af unge i mgrketallet (62 pct.).

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 31



©

Sabbatar En overvaegt af unge indenfor denne arketype vil forventeligt besta af unge, der holder et

preeger billedet sabbatar, som enten er selvfinansieret, eller hvor de forsgrges af deres foraeldre. Det vil
sige, at de unge aktivt vaelger ikke at starte pa en uddannelse, arbejde eller modtage
offentlig forsgrgelse.

...men for hver Fra et studievalgsperspektiv beskrives et sabbatar som konstruktivt i det omfang, de unge
10. gar der gnsker at blive afklaret omkring uddannelsesvalg og hvilken karrierevej, de gnsker at
mere end 1 ar fortseette ad. 1° Det, er imidlertid vaesentligt at vaere opmaerksom péa de unge, hvor

afklaringen ser ud til at traekke ud. Det drejer sig om 1.460 unge, der star uden job,
uddannelse eller offentlig forsgrgelse i minimum 14 maneder (se tabel 10).

5.2.2: Ikke-vestlige madre

9/10 er kvinder Den anden arketype adskiller sig fra de gvrige i Tabel 11: Tid i mgrketallet og bopael for arketype Il
af ikke-vestlig kraft af en overvaegt af kvinder (86,8 pct.), ca. en
herkomst tredjedel har foreeldremyndighed og derudover — EIERE T Eronm Antal (andel) /
er 61 pct. af ikke-vestlig herkomst. M
...3 maneder 412 (18,0 pct.)
Leengst tid i De unge ikke-vestlige mgdre er samtidig den .14 maneder 423 (18,1 pet.)
mgrketallet arketype, der opholder sig laengst tid som en del  ERIERINILGIENS: -~

(maned

sma seks maneder. Samtidig er det den arketype, _

hvor den stgrste andel har vaeret en del af Bopael 1. juni 2020 Antal (andel)
mgrketallet i minimum 14 maneder (18,1 pct.).

af mgrketallet med en gennemsnitlig varighed pa

RAR-@st 1.640 (70 pct.)

RAR-Vest 566 (24,2 pct.)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks
Forskerservice og egne beregninger

Der er med andre ord en indikation af, at
arketypen rummer hjemmegaende ikke-vestlige

unge mgdre.

Forskningen viser, at bgrn af etniske minoriteter ved skolestart er sprogligt markant efter
Udfordring at deres jeevnaldrende. Der samtidig ikke meget der tyder pa, at det udlignes i Ipbet af
bryde med den skoletiden. 6 Det er derfor et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, hvorvidt der er tale om
sociale arv integrationsudfordringer for unge i arketypen, der risikerer at ga i arv til naeste generation.

15 https://www.ug.dk/studievalg-oestjylland/sabbataar-skalskal-ikke
167 ovende integrationsindsatser for bgrn og unge — 15 konkrete eksempler” (2018), VIVE
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5.2.3: Kriminelle msend

Den tredje arketype bestar overvejende af maend Tabel 12: Tid i mgrketallet og bopael for arketype IlI
(92 pct.), herunder er der en overrepraesentation

Primaert af maend med ikke-vestlig herkomst (20,6 pct.). A“:;‘gﬁae’f;”/
berigelses- Der er en hgj kriminalitetsrate blandt de unge i

kriminalitet og arketypen: 449 (209 pet.)
besiddelse af y Cirka hver femte er blevet dgmt for 321 (14,92 pct.)
euforiserende ejendomsforbrydelser, lov om euforiserende Gns. tid | mgrketallet -
stoffer stoffer eller ordensbekendtggrelsen (méneder) '

y Hver tiende er blevet dgmt for
voldsforbrydelser

y Over halvdelen har begaet gvrige lovbrud
(f.eks. vabenloven, skatte og afgiftslove mv.)

Bopzel 1. juni 2020 Antal (andel)
RAR-@st 1.591 (73,9 pct.)

RAR-Vest 450 (20,9 pct.)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks
Forskerservice og egne beregninger

Set i forhold til de unges faglige forudsaetninger,
er de unges gennemsnit fra folkeskolen lavere
end for den samlede gruppe af unge i regionen

Relativt til de unge udenfor mgrketallet, er der imidlertid ikke en hgj andel inden for
arketypen, ‘unge kriminelle maend’, der har modtaget forebyggende foranstaltninger, har
vaeret anbragt, har veeret i behandling for stofmisbrug eller har modtaget ydelser efter
Lov om Social Service.

5.2.4: Unge med handicap og sarbarhed

Den fjerde arketyper er karakteriseret ved at alle ~ Tabel 13: Tid i mgrketallet og bopael for arketype IV
(99,9 pct.) har modtaget en forebyggende

foranstaltning jf. Lov om Social Service. Antal (andel) /
maneder

Har nedsat fysisk Ift. de @vrige arketyper og den samlede gruppe af 368 (19,3 pet.)
eller psykisk unge i Region Midtjylland har en hgj andel af de 265 (13,9 pet.)
funktionsevne unge inden for arketypen (cirka hver femte) Gns. tid | mgrketallet <3
eller szerlige veeret anbragt og modtaget specialundervisning.  EELEEED) '
sociale ]
problemer Hver 10. har modtaget ydelse efter Lov om Social ~ FesERmawim Antal (andel)

Service. Formalet med loven er at tilbyde 1)
radgivning og stgtte for at forebygge sociale
problemer, 2) en raekke almene serviceydelser,
der ogsa kan have et forebyggende sigte og 3)
tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller szerlige sociale
problemer.

RAR-@st 1.366 (71,7 pct.)

RAR-Vest 469 (24,6 pct.)

Kilde: Registerdata via Danmarks Statistiks
Forskerservice og egne beregninger

Arketypen er samlet set kendetegnet ved en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer. Det er samtidig den arketype, der har sin stgrste koncentration
i RAR-Vest, da 24,6 pct. har bopel her.
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5.2.5: Kriminelle maend med misbrug og sociale udfordringer

Den femte arketype har en Overrepr&sentation Tabel 14: Tid i mgrketallet og bopael for arketype \
af etnisk ikke-vestlige unge og bestar naesten

udelukkende af maend. De unge i arketypen er A“ta',(a';jde”/
. maneder
karakteriseret ved et bredt og omfattende
spektre af problemer:
y 40 pct. har veeret anbragt 207 (16,7 pct.)
y Mere end 3 ud af 4 har modtaget en Gns. tid | mgrketallet -

forebyggende foranstaltning (maneder)

y Lidt under hver fjerde har modtaget
behandling for stofmisbrug

y Relativt lavt gennemsnit fra folkeskolen (2,9)

y 16 pct. har modtaget specialundervisning

y Hgj kriminalitetsrate: Over halvdelen er blevet
dgmt for voldsforbrydelser og efter lov om Kilde: iiisl::rrj;tvalcgaogae;f:jgk;za;';gzi
euforiserende stoffer, mens 3 ud af 4 er
blevet dgmt for ejendomsforbrydelser

Bopzel 1. juni 2020 Antal (andel)
RAR-@st 918 (74 pct.)

RAR-Vest 269 (21,7 pct.)

Kompleks af | forhold til ’kriminelle maend’, fremstar denne arketype endnu mere kompleks i sin

problemer sammensatning. Det er ikke 'kun’ et spgrgsmal om kriminalitet men ogsa et spgrgsmal
om begraensede faglige kompetencer (baseret pa gennemsnit fra folkeskolen og behovet
for specialskoleindsats) samt sociale problemstillinger i familien.

6: De unges oplevelse af barrierer for
uddannelse og job

Formal Til en dybere forstaelse af de unges oplevelse af barrierer for uddannelse og job er der
gennemfgrt personlige interviews med i alt 15 unge.

Formalet med naervaerende kapitel er at konkretisere de udfordringer, de unge star i og

samtidig udfolde, hvordan motivation for job og uddannelse optraeder i de unges egne

fortzellinger. Kort sagt:

y Hvad fremhaaver de unge selv som szerligt betydningsbaerende for det sted, de
befinder sig?

y Hvor peger de unge p3, at de har behov for hjaelp og stgtte for at finde fodfaeste i
uddannelse eller job?

6.1: Interviewpersoner og datakilder i analysen

De unge har De kvalitative interviews er gennemfgrt med unge i alderen 18-29 ar. De unge har pa
forskellige interviewtidspunktet enten vaeret pa offentlig forsgrgelse, veeret en del af mgrketallet,
udgangspunkter eller vaeret i job eller uddannelse (se tabel 15 for oversigt over interviewpersoner). Det
for at fa hjelp betyder, at konkretiseringen af de udfordringer, de unge star i, sker med afsaet i

fortaellinger fra unge, som har forskellige udgangspunkter for at fa hjeelp og stgtte til at
komme i uddannelse eller job.
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Tabel 15: Oversigt over interviewpersoner

Unge pa offentlig
forsgrgelse

Unge i mgrketallet Unge i enten job eller
uddannelse
) 4 > 5

)y 2 pa FGU
) 1paHF
) 2iufaglerte job

Antal interviewede

) 6unge pa
uddannelseshjzelp

Y 1ungiressourceforlgb

Y 1ungifleksjob

) 2unge

) 2 fagpersoner, der
arbejder med unge i
mgrketallet

Baggrundsoplysninger

Alle de unge er rekrutteret med udgangspunkt i, at deres livsforhold er kendetegnet ved
nogle af de parametre for udsathed, som den kvantitative analyse har afdaekket. Fx:

y Begreensede faglige forudsaetninger

y Stiftet egen familie i en ung alder

y Kontakt til sociale foranstaltninger

y Risikovillig adfaerd og kriminalitetsudfordringer

Som klyngeanalyserne af unge pa hhv. offentlig forsgrgelse og unge i mgrketallet har vist,
er alle forhold langt fra lige udtalte som livsvilkar for alle unge, som har brug for en
indsats for at komme i uddannelse eller job.

Enkelte steder suppleres de unges fortaellinger med perspektiver fra fagpersoner. |
relation til unge i mgrketallet er der gennemfgrt to supplerende interviews med
fagpersoner, som har direkte bergring med malgruppen. Samtidig inddrager kapitlet
perspektiver fra en bred vifte af aktgrer, som har deltaget i valideringsmgder i forbindelse
med ungeanalysen. Formalet med mgderne har vaeret at kvalificere og nuancere
analysens forelgbige fund.

Forskellige udgangspunkter — fzelles tematikker

Et ferste vaesentligt fund i de unges fortaellinger er, at de interviewede unge beskriver
enslydende udfordringer og tilgange til det at fa en uddannelse eller et arbejde. Det peger
pa, at unge har behov for hjeelp og st@tte til mange af de samme ting pa trods af
forskellige udgangspunkter og de distinkte karakteristika, som fx kan udsgges i en

klyngeanalyse. Det ggr sig bade gaeldende for de unge pa offentlig forsgrgelse og de unge
i mgrketallet.

Tilsammen kan tematikkerne betragtes som en delt kerneforteelling. Forsimplet stillet op
kan samme kerneforteelling om ikke at kunne se et klart endemal for sig og om at tillaegge
sig et her-og-nu-perspektiv som mestringsstrategi genfindes hos bade den unge mori et
ressourceforlgb og hos den unge mand med en kriminel Igbebane og uden et offentligt
forsgrgelsesgrundlag.

Da tematikkerne i vid udstraekning er gennemgaende for de interviewede unges
fortaellinger, preesenteres hver tematik i de fglgende analyseafsnit ogsa som generelle

opmaerksomhedspunkter i arbejdet med at hjalpe unge til at fa fodfaeste i uddannelse og
job.

Figur 19 naeste side viser de tveergdende tematikker, som fremkommer pa baggrund af de
interviewede unges fortallinger.
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6.2.1:

Figur 19: Tveergaende tematikker i unges fortzllinger om barriere for uddannelse og job
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mistrivsel som en arsag

Jeg kan, jeg kan, ?
jeg kan ikke

Har mistet retningsmotivationen (for en

qumer.ne % stund). Det kommer til udtryk ved, at de far
rummer ikke vendt op og ned pa degnrytmen, og flere af
Rammerne rummer ikke unge, som Relationsmotivation er @ de unge orienterer sig efter et her-og-nu-
treeder ved siden af, og beerende perspektiv som en copingstrategi

stottestrukturerne er der ikke
Det bliver personafhaengigt og dermed sarbart,

og de professionelle oplever ikke ngdvendigvis
at have redskaberne til det

De unge oplever vaerdi af uddannelse, men fravaeret af fremtidsmal
gor valget svaert

De kvalitative interviews med unge viser, at der blandt de unge er en bevidsthed om
betydningen af uddannelse; de kobler uddannelse med styrkede
beskaeftigelsesmuligheder og med mulighederne for at fa et godt liv i gvrigt. Der er
saledes ingen af de interviewede unge, der ikke kan se en objektiv veerdi af at tage en
uddannelse.

” Jeg har aldrig haft tanken om ikke at tage en uddannelse og derved fG bedre
indtaegter, end jeg har nu. | dag faler jeg, at man skal have en uddannelse for at
kunne arbejde..”

Ung pa 21 ar, der er i gang med en FGU

Det er imidlertid kendetegnene for mange af de interviewede unge, at de har sveert ved
at koble uddannelse til et konkret beskaeftigelsesmal eller en drgm eller et gnske om en
konkret fremtid. For hvad er det grundlaeggende, de vil og har lyst til? Tvivl er saledes et
element, der gar igen i alle de unges forteellinger. For nogle er tvivlen koblet til
overvejelser om det at vaelge rigtig eller forkert, mens den for andre er koblet til en
grundlaeggende tvivl om, hvad der egentlig interesserer dem, eller hvordan de kan
indfange interesser i et uddannelsesvalg eller et fremtidigt job. En af de interviewede
unge siger om valget:

” Jeg har lyst til at sige, at uddannelse er uoverskueligt pé en mdde. For alle
dgre er lidt Gbne for at veelge. Sa jeg synes, det kan blive uoverskueligt, hvilken
uddannelse der passer til mig.

Ung pa 20 ar, der tilhgrer mgrketallet
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Tvivl er et En nyere forlgbsundersggelse fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)Y af unges

grundvilkar uddannelsesvalg fra 8. klasse til begyndelsen pa ungdomsuddannelse viser, at denne tvivl
ogsa er et grundvilkar i unge fra “normalgruppens” proces for valg af uddannelsesve;.
Underspgelsen fremhaaver, at tvivlen er taet koblet til identitetsspgrgsmal som, “hvem er
jeg?”, og "hvad vil jeg gerne bruge mit liv til?”. Dét, der kendetegner de interviewede
unge pa offentlig forsgrgelse og i mgrketallet, er, at tvivlsprocessen opleves som seerligt
vanskelig, og at den har en leengere varighed end for unge fra normalomradet. Omfanget
af de unges tvivl skal ses i sammenhange med, at flertallet af de interviewede unge ikke
har kunnet finde stgtte til sparring og afklaring pa deres tvivlsspgrgsmal i deres naere
relationer, fx venner og familie. De er derfor forblevet i tvivien.

De unge Et vaesentligt element i tvivlen er fravaeret af et endemal, eller en fornemmelse af, hvad

mangler retning et endemal kunne veere. Stgrstedelen af de interviewede unge har saledes ikke en klar idé
om, hvor de gerne vil hen, og dermed heller ikke, hvordan en uddannelse kan hjzalpe dem
derhen.

Afklarende Flere af de unge beskriver, at det netop er det, de arbejder med i deres forlgb ved

forlgb ved jobcenteret eller pa FGU. | en snak med en af de unge om, hvad hans drgmme og tanker

jobcenteret og om et fremtidigt job er, svarer han fx omkring sit forlgb i jobcenteret:

FGU

1 Det har jeg ikke selv svar pa. Det er en del af det, vi arbejder med herude.
Ung pa 22 ar, der gar pa FGU
Og en ung kvinde forteeller om det at starte pa FGU:

5y Min mor fortalte mig om en, der var startet pd FGU, og hvis jeqg ikke vidste, hvad
(4 jeg skulle, var det et sted at komme hen, da de kunne hjeelpe mig med at finde
ud af, hvad jeg gerne ville.

Ung pa 20 ar, der er i gang med en FGU

Analysen viser, at der pa tvaers af de unge, der er eller har veeret koblet til
beskaeftigelsessystemet, er arbejdet forskelligt med afklaring af fremtidsgnsker og
uddannelsesmal. Et vaesentligt indsatselement er brugen af virksomhedspraktik, bade
som hjeelp til afklaring af uddannelsesgnske og som brobygning til opstart af uddannelse.

Virksomheds- 4 ‘, ? Vi har ved mgder snakket om, hvordan jeg fx kan arbejde med kontakt til andre

praktik kan mennesker. Nu skal jeg begynde pad et nyt praktikforlgb pG mandag, som bl.a. kan
veere en vej til indeholde det. Noget andet jeg skal arbejde med er sundhed, da jeg havde en del
afklaring sygedage i den fgrste virksomhedspraktik. Vi har ud fra min fgrste praktik talt om, hvad

jeg er god til og hvad jeg ikke er sG god til. Og s arbejder vi videre med de ting, jeg ikke
er sa god til, og samtidig fremhaever vi de ting jeg faktisk godt kan, sd jeg kan fa bedre
selvtillid og tro mere pd mig selv

17”Unges valgproces og start pa ungdomsuddannelse” (2021), Danmarks Evalueringsinstitut
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6.2.2:
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Ung pd 22 ar, der for uddannelseshjzlp

Der er imidlertid stor forskel p3, hvilke erfaringer de unge har med
virksomhedspraktikker. Hvor nogle fremhaever virksomhedspraktikken, som en mulighed
for at afpr@ve og opna stgrre klarhed i forhold til interessematch, muligheder og egen
kunnen, sa oplever andre virksomhedspraktikken som en tilfeeldig eller meningslgs
aktivering. Sidstnaevnte synspunkt fremgar bl.a. af nedenstaende citat:

Det kan godt veere, jeg skal i praktik, men jeg kan ikke altid se meningen med
det. Ndr det ikke bliver forleenget, sG har jeg spildt min tid, og er ikke meget
teettere pd et endemdal.

Ung pa 21 ar, der far uddannelseshjzelp

De unge, der har sarligt gode oplevelser med virksomhedspraktikken er unge, som har
haft indflydelse pa valg af praktiksted, har haft en teet dialog med de professionelle
(sagsbehandler eller virksomhedskonsulent) om formal og mal med praktikken, og har
m@dt tillidsfulde relationer i bade de fagprofessionelle pa jobcenteret og pa
praktikstedet. | forhold til valg af uddannelsesvej er det imidlertid oplevelsen af at kunne
mestre arbejdsopgaverne i praktikforlgbet, der fremstar som den stgrste
motivationsfaktor for den unges afklaring af evt. uddannelsesvej. Det at fa gje pa, at man
er god til noget, kan saledes i sig selv vaere en motiverende faktor til at fatte interesse for
en uddannelsesvej.

Her-og-nu-perspektiv som mestringsstrategi

Netop fordi langt stgrstedelen af de interviewede unge ikke har et billede af, hvor de
gerne vil hen, og hvad der skal fa dem derhen, sa retter de stort fokus pa deres aktuelle
situation. For nogle er tiden pa offentlig forsgrgelse et pusterum efter et eller flere
fejlsldede uddannelsesforsgg, og for dem er tanker om drgmmejob eller uddannelse sat
pa pause:

Jeg skal ikke ngdvendigvis veere i Fgtex resten af mit liv. Lige nu handler det ikke
om at finde det, som jeg skal lave resten af livet. Lige nu skal jeg bare have et
arbejde. Jeg sidder bare derhjemme, og der sker ikke noget nyt.

Ung pa 21 ar pa uddannelseshjzelp

De unges her-og-nu-perspektiv kan maske fremsta som resignation, men baseret pa
interviewene med de unge, er det snarere et udtryk for en bevidst eller ubevidst
mestringsstrategi rettet mod at handtere den grundtvivl, de har pa egne evner, pa
fremtiden og vejen dertil. | lyset af de unges fortaellinger er accepten af, at naeste skridt
ikke ngdvendigvis skal indfri et endemal, vaesentlig for i det hele taget at vove at tage et
skridt. En af de interviewede unge forklarer, at han har faet hjzelp fra en psykolog til
netop at tage tingene et skridt ad gangen. Pa interviewtidspunktet forsgrges han pa
andet ar af sine foraeldre. Han siger:
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Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022

Lige nu har givet lidt op pé at jagte nogle store fremtidsgnsker — for eksempel
job, familie, hund, hus og bil. Nu tager jeg det fra starten, og sd finder jeg ud
af det, hvis jeg pr@ver

Ung pa 20 ar tilhgrende mgrketallet

For de unge, som har det sadan, kan et ensidigt fokus pa de store valg og de langsigtede
beslutninger virke kontraproduktivt. De efterspgrger i stedet mulighed for hjzelp til at
navigere i her-og-nu-situationen, og fx fokusere pa at fa et arbejde i stedet for at fokusere
ensidigt pa opstart af (endnu) en uddannelse.

Mangel pa struktur og stabilitet — men gnske om at opna det

For mange unge bliver en konsekvens af den ledighedssituation, de befinder sig i, at de
far vendt op og ned pa dggnrytmen. Selvom det i momenter kan virke som enorm frihed
for de unge, fx at kunne sidde oppe det meste af natten og spille computer, italesaetter
de et klart gnske om at opna en stgrre stabilitet og struktur i deres hverdag.

Jeg startede pG matematikstudiet men hoppede fra. Jeg ved ikke helt, hvad
jeg skal gare fremadrettet. Jeg vil gerne finde et arbejde og fG noget
stabilitet. Det har veeret dejligt at veere i virksomhedspraktik efter, at jeg i
lang tid ikke har haft en dggnrytme at holde — det har vzeret virkelig godt at
have noget fast at holde mig til.

Ung pad 22 ar pa uddannelseshjzelp

Nar de unge som naevnt under her-og-nu-perspektivet italesaetter et behov for et
pusterum, er det altsa ikke ensbetydende med et gnske om fraveer af struktur. Et
pusterum skal med andre ord ikke forstas som tid for sig selv, og en hverdag uden
rammer og rutiner. Javnfgr de unges udsagn nedenfor handler det i hgjere grad om at
fgle sig accepteret inden for nogle givne rammer.

Det er vigtigt for mig at finde et sted, hvor jeg trives, og fa bygget en hverdag
op. Jeg star op klokken 11 og sidder pG min flade hele dagen og s@ger nogle
enkelte jobs, og gdr sG sent i seng. Jeg er i limbo, som i bund og grund ikke er
seerligt godt for mig.

Ung pa 21 ar pa uddannelseshjzelp

Det er dejligt at veere et sted, hvor jeg faler mig accepteret, og hvor jeg kan blive
afklaret og fa stabilitet ind i mit liv.

Ung pa 21 ar, der gar pa FGU
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Risiko for Enkelte af de unges fortaellinger rejser i den forbindelse en opmaerksomhed i forhold til
misforstaet ikke at komme til at tage misforstdet hensyn til fx psykisk sarbarhed i tilrettelaeggelsen af
hensyn deres forlgb. En ung fortzeller eksempelvis, hvordan han pa anbefaling af sin

sagsbehandler er ophgrt med faste ugentlige traeningsdage for at skabe mentalt overskud
til at starte i psykologhjeelp. Selvom intentionen er god, risikerer det at virke modsatrettet
i forhold til den unges samtidige gnske om at fa hjzelp til at fylde dagene ud.

6.2.4: Jegkan, jeg kan, jeg kan tkke

De unge har Nar de unge beretter om afbrudte uddannelsesforlgb eller tvivl i forhold til at treeffe et
viljen til at fglge uddannelsesvalg, er det for de feerreste forbundet med en grundlazeggende modvilje mod
‘den slagne vej’ uddannelse. Et flertal af de interviewede unge har faktisk gjort forsgget med at fglge ‘den

slagne vej fra folkeskole over i ungdomsuddannelsessystemet og for nogens
vedkommende fra ungdomsuddannelsessystemet over i en videregaende uddannelse.

Psykisk Fzelles for alle interviewede er imidlertid, at filmen knaskker et sted pa vejen, og
mistrivsel nar stgrstedelen af de unge beretter i den sammenhang om psykisk mistrivsel som en arsag,
filmen knakker eller for nogle en fglgevirkning. Blandt de interviewede spaender mistrivslen fra at ryge i

et mentalt hul i en afgraenset periode til at keempe med stress, angst og depression som
et laeengerevarende livsvilkar.

(14 Jeg fik angst, stress og depression i forbindelse med FGU og SOSU-uddannelsen.

Ung pad 21 ar pa uddannelseshjzlp

J)
(14 Da jeg blev opsagt i min elevplads, kom jeg i et mentalt hul, og derfor havde jeg
brug for et pusterum.

Ung pa 21 ar, der gar pa FGU

| de unges forteellinger findes eksempler pa langstrakte diagnoseprocesser, som kan

straekke sig over flere ar og besta af forlgb med sammenbrud, forkert medicin,

selvmedicinering, men flere af interviewede unge har aldrig faet stillet en diagnose.
De unges Den psykiske mistrivsel og psykiske sarbarhed, som kortlaegges i den kvantitative
forteellinger malgruppeanalyse, og som gar igen i de unges fortaellinger, kan som tidligere refereret til
harmonerer i analysen genfindes i den seneste sundhedsprofil fra Region Midtjylland. * Siden fgrste
med Region sundhedsmaling i 2013 er der fx sket en fordobling, fra 22 pct. til 44 pct., i andelen af
Midtjyllands unge (16-24 ar), der har en hgj score pa stressskalaen. Andelen af unge (16-24 ar), der er
sundhedsprofil generet af angst og anspaendthed, er over samme arraekke steget fra 4 pct. til 14 pct.

Sundhedsprofilen viser samtidig, at unge, som hverken er i uddannelse eller arbejde, har

en gget risiko for mistrivsel i forhold til de givne parametre for mental sundhed.
Behov for at Bade de unges egne fortallinger og datagrundlaget i sundhedsprofilen understreger
understgtte de vigtigheden af, at unge generelt og i seerdeleshed unge med psykisk sarbarhed

18 ”Hyordan har du det? 2021 — Sundhedsprofil for region og kommuner” (2022), DEFACTUM
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Rammerne

rummer ikke

unge, som

treeder ved

siden af

79
(1

understgttes i at kunne indgd uddannelsessystemet. Som tidligere naevnt er analysens
forelgbige fund blevet fremlagt og drgftet pa en raekke valideringsmgder med
fagpersoner'?, der alle arbejder med unge indenfor malgrupperne af analysen. P3 tveers
af fagpersonernes forskellige organisatoriske tilhgrsforhold fremhaeves det enslydende,
at der seerligt er behov for at stgtte de unge i overgange.

Ifglge fagpersonerne starter behovet for stgtte allerede fra 7. klasse, hvor eleverne
begynder at arbejde refleksivt med eget uddannelsesvalg. Det er vaesentligt at have gje
for, at kritiske overgange ikke kun skyldes zndrede faglige krav, men i lige s hgj grad har
grund i relationelle og kommunikative andringer. Ligeledes opstar overgangene ikke kun
mellem uddannelser men ogsa indenfor rammerne af samme uddannelse.

Fagpersoner italesaetter fx en gget relationel sarbarhed i udskolingsklasserne, hvor der
ofte sker et opbrud i klassefzellesskabet, fordi klasser laegges sammen, flere elever veelger
at tage pa efterskole o.lign. Et andet eksempel pa relationel sarbarhed er i overgangen fra
grundforlgb 1 til grundforlgb 2 og igen til hovedforlgbet pd erhvervsuddannelserne. |
tillaeg sker der et kommunikativt slip mellem uddannelsesinstitutioner i den viden, som
overgar fra grundskole til ungdomsuddannelse omkring den enkelte unge. Samtidig
frakobles foreldrekommunikationen fra uddannelsesinstitutionernes side, nar unge
pabegynder en ungdomsuddannelse. Tillige er det fagpersonernes oplevelse, at
kommunikationen til de unge risikerer at forega i et sprog og et format, der virker
fremmedggrende eller intimiderende, fx nar unge indkaldes til fraveerssamtale og
modtager skriftlige advarsler i e-Boks.

Rammerne rummer ikke

Et veesentligt perspektiv i forlaengelse af pointerne ovenfor er, at rammerne i bade
uddannelses- og beskaeftigelsessystemet ikke i tilstraekkelig grad imgdekommer unge,
som ikke kan fglge "den slagne vej’. En af de interviewede unge, som pa
interviewtidspunktet er i ressourceforlgb med henblik p3 et fleksjob, siger fx:

Uddannelse er ikke udarbejdet til folk, der ikke passer ind i kasserne. Jeg kan
godt fa en elevplads pd nedsat tid, men i perioderne, hvor jeg er pa skole, vil jeg
ikke kunne fé nedsat tid. Der skal jeg veere pad fuld tid, og det kan jeg ikke. Jeg er
afklaret med, at det [uddannelse] ikke er mit behov leengere — det var det en
gang, men jeg konstaterede, at jeg havde for store udfordringer. Og jeg
accepterede, at jeg matte lykkes uden en uddannelse

Ung pa 29 ar, der er i ressourceforlgb

Netop de manglende muligheder for at gennemfgre uddannelsesforlgb pa nedsat tid i
forbindelse med en erhvervsuddannelse er italesat af flere bade unge og fagpersonerne.
Det er ét eksempel pa, hvordan unge risikerer at stgde pa rammekrav, som har betydning
for, om de kan gennemfgre en uddannelse.

19 Fagpersonerne teeller medarbejdere og ledere i KUI, ungeguider, som er ansat under Region Midtjyllands "Ung i Uddannelse”,
boligsociale medarbejdere og ansatte ved Kirkens Korsheers tilbud, “Ung Nat”.
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Rammer og Pa valideringsmgderne har fagpersoner tillige rejst en opmaerksomhed pd, at mange af de
krav i unge, som har brug for en indsats for at fa fodfaeste pa uddannelser og i job, har svaert
beskaeftigelses- ved at imgdekomme de rammer og krav, som seerligt er indlejret beskaeftigelsessystemet.
systemet Det geelder fx pligt til selvbooking, krav om fremmgde i indsatser og lignende, som
fordrer, at de fordrer, at de unge fra start kan mestre eller efterleve en vis struktur og stabilitet. Med
unge er udgangspunkt i de unges fortaellinger er det imidlertid noget af det, de netop har behov
strukturerede for hjzelp og stette til.

fra start

Risiko for at Flere af fagpersonerne har i forlaengelse af de givne eksempler italesat skaevvridningen i,
unge ikke klare at det forudseetter ’stgttestrukturer’ i unges eget netvaerk at klare ‘indgangskriterierne’ til
‘indgangskriteri normalsystemet. For unge, som ikke har et bagland, de kan sgge stgtte hos, eller har
erne’ til adgang til supplerende stgtteindsatser, som fx fremskudt job- og uddannelsesvejledning i
normalsystemet et alment boligomrade, er en risiko, at de enten slet ikke eller kun kortvarigt far skabt

adgang til hjeelp via indsatser i normalsystemet.

6.2.6: Relationer er baerende

Den gode | interviewene er de unge blevet spurgt om, hvad de har oplevet som den stgrste hjeelp
relation pa vejen mod uddannelse eller job. En feellesnavner for deres besvarelser er, at de
rummer fremhaever positive oplevelser med at kunne vaere sig selv i relation til forskellige
pladsen til at fagpersoner. Det kommer til udtryk i udsagn som “de har vaeret meget forstaende”, ”jeg
veere sig kan bare komme ind og lette hjertet”, og “vi havde nogle fzelles interesser”.

En af de unge fortzeller om sit forlgb ved jobcenteret:

(11 Jeg har haft en seerlig person tilknyttet. Det har veeret rigtig godt, synes jeq.
Man har hgrt mange skraekhistorier om jobcentre, men min sagsbehandler og
virksomhedskonsulent er supervenlige. Jeg har en del psykiske problemer, og der
har de veeret meget forstdende

Ung pa 21 ar pa uddannelseshjzelp

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 42



Faellesskabet til
andre unge er
samtidigt vigtigt

Formal

To delanalyser

En anden ung, som gar pd FGU, fortaeller om sin relation til sin underviser:

Det er vigtigt, at mine lzerere ved, hvordan jeg har det psykisk. Til min ene
underviser har jeg bare snakket med hende og sagt, at jeg har brug for nogle
pauser. Og hende informerer jeg bare. Der skal veere et professionelt forhold
mellem lzerer og elev, men det gg@r bare en del, ndr de spgrger ind til én.

Ung pad 22 ar, der gar pa FGU

Udsagnene vidner om, at fagpersonernes relationelle tilgang har stor betydning for de
unges samlede motivation for deres forlgb. Samtidig er det vigtigt at have blik for
betydningen af at kunne indgd i et feellesskab med andre unge:

Vi havde en terrasse ude pd vores gamle skole lige ved siden af dansesalen. Og her
mgdtes vi alle linjer — bdde rygere og ikke-rygere — og sad samlet. Det var her, man fik
de gode samtaler med andre, og man dannede sig et feellesskab. Og dét sker ikke sG
meget her det nye sted, fordi der bliver presset nogle faglige linjer ned over
feellesskabet — det bliver mere fabrikeret. Pauserne er ogsa kun en halv time frem for
en hel time. Og det har veeret et problem.

Ung pa 21 ar, der gar pa FGU

Betydningen af relationsbaret motivation udfoldes yderligere i sa mmenhaeng med voksne
og unge voksnes valg af en erhvervsuddannelse i kapitel 7.

Voksne og unge voksne pa
erhvervsuddannelserne

Som naervaerende ungeanalyse ogsa har vist, er mange unge ikke i tilstraekkelig grad
afklarede efter grundskolen og fravaelger en erhvervsuddannelse eller tager fgrst en
gymnasial ungdomsuddannelse for at udskyde den svaere beslutning om fremtidig
levevej. Dette kapitel vedrgrer unge voksne (18-24 arige) og voksne (+25-arige), der har
valgt at tage en erhvervsuddannelse i en senere alder. Det overordnede formal med
analysen er at levere et perspektiv pa, hvad der kendetegner malgrupperne, og hvad der
har vaeret afggrende for malgruppernes valg af erhvervsuddannelse i en relativt sen alder.

Afsnittet indeholder to delanalyser:
y Udviklingen og tendensen blandt hhv. voksne og unge voksne pa
erhvervsuddannelserne
y Borgerrejser, der illustrerer de voksnes og unge voksnes vej til erhvervsuddannelser

Udvikling og tendenser blandt voksne og unge voksne pa
erhvervsuddannelserne

Indledningsvis fremstilles den samlede bestand af voksne og unge voksne pa
erhvervsuddannelser i Region Midtjylland i 2021 fordelt pa de to aldersgrupper: +25-arige
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‘voksne’ og 18-24-arige "unge voksne’. Resultaterne er sammenfattet i tabel 15, der

fokuserer pa baggrundsvariable som kgn og etnicitet samt forzeldres

uddannelsesbaggrund og den unges karaktergennemsnit fra folkeskolen. De sidste to er
inddraget, fordi de ifm. tidligere studier har vist sig som afggrende markgrer for den

unges fastholdelse og gennemfgrelse af en erhvervsuddannelse. 2

Dernaest beskrives udviklingen i antal voksne og unge voksne pa erhvervsuddannelserne.

Tabel 15: 18-24-arige og +25-arige pa erhvervsuddannelser i Region Midtjylland, 2021

Delmalgruppe

Mand

Kvinde

Dansk
Vestlig

Ikke-vestlig

Grundskole
Erhvervsuddannelse
Gymnasial uddannelse
Videregaende uddannelse

Ukendt/uoplyst

Under 4,00
4,00 til 6,99
7,00 til 9,99

10 og derover

Ukendt/uoplyst (har uddannelsesaftale)

67,3 pct.
32,7 pct.

91,3 pct.

7,0 pct.
1,7 pct.

8,5 pct.

49,7 pct.

2,2 pct.

36,1 pct.

3,4 pct.

20,7 pct.
40,2 pct.
16,1 pct.

1,3 pct.

21,7 pct.

45,6 pct.
54,4 pct.

78,3 pct.
16,5 pct.
5,2 pct.

16,6 pct.
39,8 pct.
1,8 pct.
23,6 pct.
18,2 pct.

11,6 pct.
20,3 pct.
7,5 pct.
0,3 pct.
60,2 pct.

Kilder: www.statistikbanken.dk og www.uddannelsesstatistik.dk

Tabel 15 viser, at der en raekke baggrundsforskelle pa tveers af de 18-24-arige og de +25-

arige pa erhvervsuddannelserne:

y Blandt de 18-24-arige er der en overvaegt af mand (67 pct.), mens der blandt de + 25-
ariger er en mindre overveegt af kvinder (54 pct.)
y Blandt de 18-24-arige er 91 pct. af eleverne af etnisk dansk herkomst, mens de udggr

78 pct. af de +25-arige elever

y De 18-24-ariges foraeldre er hgjere uddannede end det er tilfeldet for de +25-arige.
36 pct. af de unges forzeldre har en videregaende uddannelse, mens det geelder for

sma 24 pct. af de + 25-ariges foraeldre

y De unge har et hgjere gennemsnit fra grundskolen —ca. 58 pct. har over 4 i
gennemsnit, mod ca. 28 pct. for de +25-arige. Hvor karaktererne ikke er oplyst (60

20”Unge i erhvervsuddannelserne og pa arbejdsmarkedet” (2011), AKF/VIVE & “Hvad driver unges uddannelsesvalg” (2018), Teenketanken

DEA.
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Erhvervsskole-
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Zndrede
optagelseskrav

EUV for de +
25-arige

14% fzerre
voksne og unge
voksne pa
erhvervs-
uddannelserne i
Region
Midtjylland

Flere pa EUV
siden 2017

Mulig effekt af
reformen

pct.) har den voksne unge en uddannelsesaftale, hvilket vanskeligggr en direkte
sammenligning af de to arketypers faglige forudsaetninger fra grundskolen

Forskellen i karaktergennemsnit fra grundskolen er en naturlig konsekvens af
erhvervsskolereformen fra 2015, der var et forsgg pa at sikre, at studerende pa
erhvervsuddannelserne havde bedre faglige forudsaetninger i dansk og matematik.
Udfordringen var, at ungdomsuddannelsesmiljget pa erhvervsuddannelserne politisk blev
vurderet som for svagt og mange steder fraveerende, hvilket udfordrede dels optaget af
unge og dels medvirkede til et relativt hgjt frafald (naesten 50 pct.) til sa mmenligning med
fx STX. 2

Reformen indebar fire muligheder for at fa adgang til at pdbegynde en
erhvervsuddannelse:

Afgangsbevis fra 9. eller 10. klasse med min. 02 i dansk og matematik

Eksamensbevis fra anden ungdomsuddannelse med min. 02 i dansk og matematik
Uddannelsesaftale

Optagelsesprgve og samtale pa erhvervsskolen, hvis den unge ikke opfylder de faglige
adgangskrav om min. 02 i dansk og matematik

)
)
)
)

Erhvervsuddannelserne er opdelt i et grundforlgb 1 og 2, der efterfglges af et
hovedforlgb, hvor man er i oplaering pa en arbejdsplads. Til forskel fra de 18-24-arige
starter de +25-arige direkte pa grundforlgb 2 i en szerligt tilrettelagt erhvervsuddannelse
for voksne (EUV).

Det gennemgaende budskab bade politisk, erhvervs- og forskningsmaessigt er, at vi
mangler fagleert arbejdskraft bade nu og fremadrettet. Iflg. Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (AE) kommer vi til at mangle 99.000 fagleerte i 2030 pa landsplan. Samtidig vil
der veere et overskud af ufagleert arbejdskraft pa 59.000 personer og et overskud af
akademikere pa 25.000 personer. En ubalance, der bade medfgrer flaskehalse, hgjere
ledighed, lavere vaekst samt lavere Ign for visse grupper. 22 Set i det lys, er det derfor
bekymrende, at der pa tvaers af de voksne unge og voksne pa erhvervsuddannelserne ses
et fald fra 2014 til 2021 i Region Midtjylland pa samlet set 3.842 personer. Det svarer til
et fald pa 14 pct.

| 2014 er der 17.771 18-24-arige elever indskrevet pa erhvervsuddannelser i Region
Midtjylland og 9.750 +25-arige elever. Det tal falder med 3.993 — svarende til 22,5 pct. -
for de 18-24-arige og 1719 (17,6 pct.) for de +25-arige frem mod 2017. Herefter stiger
antallet for de 18-24-arige frem mod 2020, hvorefter det falder igen fra 2020 til 2021. For
de +25-arige ses en konstant stigning fra 2017 til 2021 med 1.884 (23,5 pct.). Udviklingen
er illustreret i figur 20 pa naeste side.

Der har mao. vaeret en positiv udvikling i antallet af voksne unge pa EUV fra 2017 og frem,
hvilket iflg. de fagprofessionelle fra analysens valideringsworkshops kan vaere et produkt
af erhvervsskolereformen fra 2015, der som beskrevet gjorde det muligt at droppe
grundforlgb 1 for de + 25-arige.

217 Aftale om Bedre om mere attraktive erhvervsuddannelser” (2014).
22 https://www.ae.dk/node/2714/pdf-export
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Figur 20: Antal voksne og unge voksne i Region Midtjylland pa erhvervsuddannelser 2014-

2021
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Kilde: www.statistikbanken.dk (UDDAKT10)

| det fglgende ser vi neermere pa de voksne unges vej til erhvervsuddannelserne for at fa
et indblik i de forhold, der har veeret afggrende for den unges uddannelsesvalg —
herunder deres evne til at overkomme eventuelle udfordringer pa vejen mod en
erhvervsuddannelse.

7.2:  Vejen til erhvervsuddannelse

Formal | det fglgende rettes fokus mod voksnes og unge voksnes egne fortzellinger om at veelge
en erhvervsuddannelse i en senere alder. Gennem kvalitative interviews undersgger
denne del af analysen:

y Hvad var afggrende for interviewdeltagernes valg af en erhvervsuddannelse?

y Hvem var involverede i deres valg?

y Hvad har de interviewede lavet i perioden fra folkeskolen og indtil, de i en sen(ere)
alder vaelger at pabegynde en erhvervsuddannelse?

7.2.1: Interviewpersoner og datakilder

Datagrundlag Der er gennemfgrt kvalitative interviews med i alt ni unge, hvoraf fire af dem er "unge
voksne’ 18-24-3rige og fem af dem er 'voksne’ +25-arige. Analysen af
interviewdeltagernes forteellinger viser imidlertid ikke aldersbarne forskelle mellem
‘voksnes’ og ‘unge voksnes’ forteellinger. Derfor skeles der ikke til aldersopdelingen i den
videre fremstillingen af de analytiske fund, og ‘unge voksne’ anvendes fremadrettet som
en samlet betegnelse for interviewdeltagerne.

Rekrutteringen Alle de interviewede er alene rekrutteret pa baggrund af deres alder ved

er alene pabegyndelsestidspunktet for deres nuvaerende uddannelse. Der har altsa ikke vaeret et
betinget af rekrutteringskrav, at de unge samtidig har skullet opfylde szerlige parametre for

alder udsathed. Derfor er det et analytisk fund i sig selv, at flertallet af de interviewede deler

livsforhold, som karakteriserer udsathed i sammenhang med unge.
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7.2.2:

Jeg var begyndt at ga vejen mod ikke at fG en uddannelse, men jeg kunne
se, at nogle af mine ufagleerte kollegaer pé arbejdet gik i sta. SG jeg kunne
se, at jeg skulle ggre noget andet.

Ung pd 29 ar, der er i gang med montageoperatgruddannelsen

Som det fremgar af citatet, handler valget om at pabegynde en erhvervsuddannelse for
nogle unge voksne om en erkendelse af, at uddannelse er lig med en fremtidssikring. For
yderligere at kunne udfolde, hvad der har indflydelse pa unge voksnes valg, praesenterer
vi gennem analysen tre illustrative borgerrejser, der giver et billede af kritiske overgange
og motivationsfaktorer i de unge voksnes vej mod en erhvervsuddannelse.

Sidste del af analysen beskaeftiger sig tillige med betydningsbaerende elementer i at
fastholde de unge voksne i deres uddannelsesvalg. Denne del af analysen supplerer de
unge voksnes egne fortaellinger med perspektiver fra centrale aktgrer omkring dem.

Feelles kendetegn i unge voksnes vej mod uddannelsesvalg

Som tidligere refereret har EVA i 2021 udarbejdet en undersggelse af unges
uddannelsesvalg. Rapporten peger pa, at unges valg saerligt kredser om interesser og
behovet for en plan: De unge gnsker at veelge en uddannelse, som de har lyst til, og som
afspejler deres interesser. Samtidig er de unge optagede af, at de har en god og fornuftig
plan med den uddannelse, som de veelger. Uddannelsen skal veere realistisk for dem at
gennemfgre og skal fare til et godt job (EVA 2021).

Orienteringen mod interesser, mod at kunne klare de specifikke uddannelseskrav og mod
gode fremtidsmuligheder findes ogsa i unge voksnes fortzellinger om deres
uddannelsesvalg. Imidlertid rummer deres forteellinger ofte ogsa oplevelser af ikke at
mestre uddannelsessammenhange i teenagearene, og af fgrst at (gen)finde sin interesse
og motivation for uddannelse i kraft af konkret praksiserfaring.

Det er kendetegnende for de unge voksnes vej til erhvervsuddannelse, at de typisk har
flere uddannelsesforsgg bag sig. Arsagerne til frafald fra tidligere uddannelser varierer.
Det kan bl.a. handle om manglende lzerepladsmuligheder, psykisk eller social mistrivsel
eller fraveeret af et klart beskaeftigelsesrettet mal, som saerligt ggr det sveert at holde fast
pa en uddannelsesvej, nar det bliver sveert. Samtidig deler de unge en oplevelse af ikke at
have veaeret tilstraekkelig uddannelsesmodne i forbindelse med deres tidligere
uddannelsesforsgg.

De ni interviewede beskriver alle deres folkeskoletid som ujaevn. Udfordringerne er
imidlertid meget forskelligartede: For nogle af dem har det handlet om faglige
udfordringer, mens folkeskoletiden for andre har vaeret forbundet med massiv mistrivsel
og manglende inklusion i klassefaellesskaber. En enkelt af interviewpersonerne er blevet
smidt ud af folkeskolen som fglge af gentagne gange med graensesggende adfzerd.

Flertallet af de unge voksne, som er blevet interviewet, oplever gnsket om at fa en
uddannelse som deres eget. Det er samtidig en meget rodfaestet — naesten selvindlysende
— opfattelse, at man skal have formelle kompetencer for at kunne klare sig godt pa
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arbejdsmarkedet fremadrettet — i hvert fald hvis man vil have et godt arbejde og et godt
liv.

Der er imidlertid kun meget fa af de interviewede unge, der har oplevet et pres fra
foraeldre eller naere venner for at tage en uddannelse, og de som har, beskriver det i
hgjere grad som en positiv tilskyndelse end et egentlig pres. Oplevelsen af pres kommer i
stedet fra det etablerede system, fx uddannelsesvejledningen, jobcenteret eller lignende.

Erhvervs- | forhold til de unge voksnes nuvaerende uddannelsesvalg kobler interviewpersonerne
erfaring som deres valg med erhvervserfaringer, som stgder op til optagelsestidspunktet. Karakteren af
katalysator for deres erfaringer — og hvori den udslagsgivende begivenhed bestar — er forskellig. For
nuveerende nogle af de interviewede handler det om, at de via et arbejde kommer i bergring med et
uddannelses- konkret fag, som de bliver motiveret for at uddanne sig til. For andre unge er erfaringen
valg ikke fagspecifik, men handler snarere om en pludselig positiv oplevelse af, at vaere god til

noget, og en oplevelse af, at det de laver, har en veerdi. Endelig geelder for nogle unge, at
de nar en erkendelse af, at ufagleert arbejde pa sigt betyder et liv med stgrre
jobusikkerhed og begraensede jobmuligheder.

Tyngde i den | tillzeg til ovenstdende bzerer flere af de unge pa en mere eller mindre tung personlig
personlige bagage. For nogle unge teller den bade misbrug, kriminalitet og psykiske diagnoser. For
bagage andre handler det maske “alene’ om, at de i en relativ sen alder er blevet diagnosticeret

og faet behandling for en psykisk funktionsnedsaettelse som ADHD eller ADD.

7.2.3: Tre illustrative borgerrejser

Borgerrejser er en visuel, kronologisk fremstilling af et forlgb, som her anvendes til at
illustrere unge voksnes vej til at veelge en erhvervsuddannelse.

Rasmus’, Sofies og Anders’ borgerrejser, som hver iszer praesenteres her i analysen, udggr
tre arketypiske veje for unge voksne til en erhvervsuddannelse. De tre borgerrejser kan
dermed veaere en hjzlp til at kende de unge voksne fra hinanden i en ellers relativt
heterogen gruppe og malrette tiltag og indsatser med blik for, hvori kritiske overgange og
motivationsfaktorer bestar for forskellige ‘typer’ af unge.

Rasmus: Arbejdet som ufaglzert gav kendskab til smedefaget

Kort om Rasmus Rasmus pabegynder en uddannelse som klejnsmed i en alder af 25 ar. For ham indeholder
vejen til erhvervsuddannelse bade en feerdiggjort HTX og flere ar med ufagleert arbejde. Pa
interviewtidspunktet er Rasmus i praktik i forbindelse med hovedforlgb 2.

@nsket om at tage en uddannelse kommer fra ham selv:
J) , , . ‘ .
'1- Begge mine foraeldre har ikke nogen [uddannelse], sd det er ikke fra dem, jeg har
det. Men jeg foler bare, at det er mere sikkert, nGr man har en uddannelse.

Ikke et klart Nar Rasmus f@grst begynder pa en erhvervsuddannelse efter at vaere fyldt 25 ar, skyldes det
defineret mal farst og fremmest, at han har veeret i tvivl om, hvad han ville uddanne sig til og arbejde
ved fgrste med. Efter sin folkeskoletid tager Rasmus 10. klasse pa en efterskole og gennemfgrer
uddannelsesvalg herefter en HTX. Valget om HTX var dengang Rasmus’ anden prioritet:
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Jeg ville have uddannet mig til skov- og naturtekniker, fordi jeg godt kan lide naturen,
men her var ingen lzerepladser ledige. Jeg kunne i hvert fald ikke finde nogen. Derfor
kom HTX som anden prioritet..

| sin afspgning af leerepladser som skov- og naturteknikker, ggr Rasmus alene brug af sit
naere netveerk, og inddrager pa intet tidspunkt hjeelp fra det etablerede
uddannelsessystem, og da netvaerket ikke kan hjaelpe ham i retning af en laereplads, giver
han op, og vaelger i stedet HTX uden at have en klar idé om, hvad han vil/kan bruge
uddannelsen til. Selvom han med egne ord ikke far “det bedste eksamensbevis”, har han
en positiv oplevelse af uddannelsesforlgbet. Han far hurtigt et positivt socialt netveerk pa
uddannelsen, og er generelt glad for vaere der.

Ufagleerte jobs i Da han heller ikke undervejs i HTX-uddannelsen bliver afklaret omkring, hvad han gerne vil
en arraekke bruge uddannelsen til, finder han hurtigt et job, fordi det er det, man gar i hans familie.
Generelt har Rasmus et steerkt lokalt netvaerk. Det er ogsa det, han har benyttet i arene,
hvor han har arbejdet som ufagleert. Fx far han job som VVS’er gennem sin storebror og
arbejde som asfalttgr gennem en kammerat fra HTX. Det er i sin sidste anszettelse, som
ufagleert pa et dambrug, at han bliver bekendt med arbejdet som smed:
J) _ o o . .

- Da jeg kom, havde man ikke s meget brug for hjeelp til at passe fiskene, men i
stedet inde i veerkstedet. Derfor kom jeg til at arbejde med smedarbejde, og det
fangede mig. Jeg havde ikke hgrt sG meget om smedefaget. Jeg troede bare,
man lavede det samme pd arbejdet, sG det havde ikke min interesse. Det var
farst, da jeg kom ind i faget, jeg fandt min interesse, fordi det var meget mere,
end jeg troede.

Betjener sig Selvom Rasmus har arbejdet som ufaglaert i mange ar, sa har han aldrig lagt ideen om at
udelukkende af tage en erhvervskompetencegivende uddannelse fra sig. Han har bare ikke vidst, hvad det
eget netvaerk skulle vaere, fgr han fatter interesse for smedefaget. | processen frem mod ansggning om

uddannelsesoptag bruger han en vens far, som er ansat pa en erhvervsskole, til at tale
mulighederne for uddannelse og praktik. Det er igennem denne relation, han bliver
introduceret til og vejledt om mulighederne for at ga i voksenlaere, og det er ogsa
herigennem, han far hjeelp til at finde en lzereplads.
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Figur 21: Rasmus vej til smedefaget
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Centrale opmaerksomhedspunkter i Rasmus’ vej til EUD

Y Gennemfgrer HTX i konsekvens af manglende lzereplads og uden et
klart uddannelses- eller jobrettet mal
Betjener sig udelukkende af eget og lokale netvaerk

Har altid haft arbejde

Mangler kendskab til uddannelsesretninger og jobfunktioner —
kendskabet til og interessen for smedefaget opstar ved en tilfaeldighed
Det er praksiserfaring, som bliver hans motivation for uddannelsesvalg

Sofie: Lavt uddannelsesselvveaerd efter flere uddannelsesforsgg

Sofie er 23 ar gammel og har netop feerdiggjort grundforlgb 2 pa en handelsuddannelse
med speciale i digital handel. For hende har vejen til erhvervsuddannelsen indeholdt
forsgg med bade STX og HG og flere personlige nedture.

Kort om Sofie

Da hun veelger at sg@ge ind pa EUD Business som 23-drig, er det delvist betinget af hendes
tidligere uddannelseserfaringer:
€ ‘, J Da jeg skrev mig op til uddannelsen, vidste jeqg ikke, at jeg ville kunne klare
det sd godt. Sa det var nok lidt fordi, at det lgd nemt, og som noget jeg
kunne klare. Og sa ville det vaere en mdde at komme videre med mit liv, og
det havde jeg nok brug for

To mislykkede Sofie har to gange tidligere forsggt at gennemfgre en ungdomsuddannelse; fgrst STX og

uddannelses- derefter en HG. Ifglge hende selv, var hun ikke modenhedsmaessigt eller fagligt parat til
forspg nogen af uddannelserne, men hun oplevede et uddannelsesvejledningssystem, som
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pressede pa ift. valg og opstart. Valget faldt pa STX, men Sofie havde svaert ved at passe
ind fagligt og socialt:

Jeg kom i en klasse med naesten udelukkende piger. Det var 12-talspiger, og
hvis man ikke var det, sa ville de ikke arbejde sammen med en, og man blev
aldrig en del af feellesskabet. Det har eeren for at jeg droppede ud, for jeg
kunne ikke finde mig til rette. Jeg droppede ud i midten af 2.g. Jeg dumpede
min billedkunsteksamen i 1.g, og her sagde min censor at jeq skulle have 12 i
et af mine A fag for at bestd, og der teenkte jeg bare, at det ville jeg aldrig ha
mulighed for.

Efter at vaere stoppet pa STX, sgger Sofie ind pa HG, men har meget fravaer og trives ikke.

Hun er ogsa begyndt at have stort forbrug af hash, og det hun betegner som tvivisomme
relationer. Med hjeelp fra sine foraeldre prgver hun forskellige smajobs af, og rejser bl.a.
kortvarigt til udlandet med henblik pa at arbejde, men kommer hurtigt retur.

Som 19-drig kommer Sofie i behandling i psykiatrien for en depression. | den
sammenhang finder hun ud af, at hun har ADD:

Jeg troede, jeg havde en depression, fordi jeg ikke havde lyst til at ga i skole
og bare gerne ville ligge i sengen. Jeg blev sendt pd psykiatrisk afdeling, og
her snakkede jeg med en s@d psykiater, som udredte mig. Det var sent jeg
fandt ud af det. Nu er jeg medicineret, og det har ogsa pavirket min
koncentration og indleering.

Efter at have vaeret i behandling i psykiatrien, arbejder Sofie tre ar pa en fabrik fgrst i
produktionen og siden som teamkoordinator. Ifglge Sofie leerer arbejdet hende om
struktur og gensidig forpligtelse. Hun far ogsa et lederkursus, der lzerer hende en del om
sig selv. Et arbejde, som hun egentlig er glad for, abner imidlertid ogsa hendes gjne for
uddannelse igen.

Jeg har arbejdet pad fabrik i 3 ér, og det har vaeret nogle gode dr, og jeg
har féet gode venner og erfaring, men det har ogsa abnet gjinene op for,
at jeg skal have en uddannelse, for det gar kun en vej med den slags jobs
[som ufagleert]

Pa EUD har Sofie vaeret aben om sine udfordringer fra start, og har mgdt et
uddannelsestilbud, der har vaeret lydhgre overfor hendes behov, og som har tilbudt stgtt

Jeg har ADD, sé jeg kan godt have sveert ved og fokusere, og jeg er lidt over
det hele. Fra starten fortalte de [skolen] mig, at hvis jeq falte, jeg k@rte ud
pd et sidespor, sa kunne jeg bare komme til dem. Jeg har veeret eerlig
overfor min leerer og fortalt dem, at jeg har noget og slds med, og at jeg
mdske har brug for ekstra hjeelp. Sa jeg har hele tiden haft i baghovedet, at
der har veeret et net bag mig, hvis jeg faldt [...] Min kontaktlaerer har ogsa
veeret rigtig god og overbaerende, sa ndr jeg ikke har fattet noget, selv nar
jeg har faet det fortalt det 20 gange, sa gar jeg til hende, og sa siger hun
det til mig ordentligt. Jeqg er virkelig glad for jeg er endt pé den her skole.
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Figur 22: Sofies vej til EUD Business
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Centrale opmarksomhedspunkter i Sofies vej til EUD

Y Oplevelse af tidligt at blive presset til at vaelge uddannelsesretning, og af
ikke at veere parat
Sent diagnosticering med ADD, hvilket har haft indflydelse pa
koncentration og indlzaering

Modningsproces gennem praksiserfaring

Betydningen af stgttefunktioner pa uddannelses, der kan udggre et
sikkerhedsnet, og fglelsen af ‘at passe ind” har veeret vigtig for
uddannelsesfastholdelse

Anders: Fra altid at have vaeret en del af systemet til at kunne (naesten) selv

Kort om Anders Anders er 26 ar gammel og har netop feerdiggjort hovedforlgb 1 pa EUD-uddannelsen som
kok. For Anders er vejen til EUD gaet via skiftende perioder med problematisk skolegang,
offentlig forsgrgelse, uddannelsesforsgg, flytninger, kriminalitet, misbrug og
misbrugsbehandling.

Kaotisk Anders har med egne ord altid hadet at sidde stille pa en stol, og forklarer det selv med sin

folkeskoletid ADHD, som han fik konstateret, da han gik i 6. klase. | 8. klasse blev han smidt ud af sin
folkeskole pa grund af stort fravaer, udadreagerende adfeerd og forstyrrelse af
undervisningen, og kom i stedet i et specialskoletilbud, hvor problemerne dog fortsatte.
Han far ikke taget folkeskolens afgangseksamen.
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Jamen jeg er jo ordblind, s det der med uddannelse, har altid haengt mig
ud af halsen, selvom jeg godt altid har vidst, at det var vigtigt.. der er
ligesom flere muligheder, ndr man har en uddannelse

Arene efter folkeskoletiden er praeget af stor ustabilitet, og han er i hele perioden i
kontakt med det kommunale system. Han gar pa produktionsskole, snuser til uddannelser i
det etablerede uddannelsessystem, men falder hele tiden fra pa grund af manglende
motivation, problematiske relationer til medstuderende og stort fraveer. Parallelt opbygger
han et stofmisbrug og kommer i miljger, som ikke fordrer hverken arbejde eller
uddannelse.

| en periode omkring 20-arsalderen, hvor misbruget er pa et kontrolleret niveau, lykkedes
det ham at faerdigggre folkeskolens afgangseksamen, som er et krav, hvis han skal i gang
med en uddannelse som maler. Med stgtte kommer han ogsa i gang med
maleruddannelsen, men falder igen tilbage i det gamle mg@snter. Med hjzelp fra sin far,
kommer Anders i misbrugsbehandling.

Jeg er pd det tidspunkt virkelig langt ude, og jeg kontakter derfor min far,
som hjaelper mig i misbrugsbehandling. Jeg havde virkelig brug for at
komme ud af misbruget og ud af miljget. PG det tidspunkt var det enten, at
jeg kom ud af misbruget og veek fra mine venner, eller at jeg ville ende i
feengsel pd grund af min kriminalitet..

| forbindelse med misbrugsbehandlingen flytter han vaek fra sin hjemstavnskommune. |
behandlingen har Anders svaert ved at indga i gruppeforlgbene, fordi han har for meget
energi. Han far derfor en plads i kgkkenet pa behandlingsstedet, og finder hurtigt ud af, at
han er god til arbejdet. Han far ros, og far for fgrste gang i mange ar en oplevelse af at
vaere god til noget.

Jeg meerker, jeg er dygtig. Det ville veere synd at smide pd jorden, og jeg
ved, jeg kan udrette noget med det her fag.

Efter endt behandling er Anders derfor meget motiveret for at starte pa
kokkeuddannelsen. Han bliver koblet op med en mentor, der halper ham med at sgge om
optagelse pa uddannelsen og fa plads pa et skolehjem ved uddannelsesstedet. Mentoren
har spillet en vigtig rolle i Anders’ opstart pa uddannelse.

Der har veeret en virkelig god kontakt, og hun har hjulpet mig utrolig
meget, altsé med overleveringen fra min hjemstavnskommune til her,
hvor jeg startede pd skole. Hun kontakter mig stadigvaek og hun har
lovet, at ndr jeg far mit svendebrev, vil hun std der og fejre mig. Det er
en god tanke

Selvom Anders fortsat har det sveert med det boglige, sa hjaelper hans interesse for faget
ham igennem, de svaere ting.
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L) Jeg er god til at lave mad, det er ikke det, der er problemet. Men det boglige
GE er sveert, og det har det altid veeret. Men jeg lytter efter, ndr vi fx har om
ravarer. Forskellen er, at jeg ikke gar det, fordi jeg skal. Jeg g@r det, fordi det
er det, jeg vil. Jeg har fundet et fag, hvor det boglige er meningsfuldt, for det
jeg skal lave.

Vedvarende Og sa far han lgbende stgtte fra leerere og en vejleder, som hjelper ham igennem de
st@tte vigtig for svaere perioder og fastholder ham i uddannelsessporet.
fastholdelse
LE) Iseer overgangen var sveer. Altsd jeg gik jo fra at lave ingenting til at have
GE noget til at std op til hver morgen. Jeg har heldigvis haft nogle stgttende

leerere og min vejleder. Dialogen med lzererne var pd min vejleders initiativ,
men de tog det virkelig til sig, og de kunne jo virkelig se, at jeg gerne ville. Til
sidst knyttede de ogsd en psykolog pa for at bibeholde mig i uddannelsen.
Selvom jeg egentlig ikke gad at snakke med en psykolog, sG insisterede min
vejleder pa det, og nu snakker jeg med psykologen, og hun hjzelper rigtig
meget

Figur 23: Anders vej til kokkefaget

0oBs!

Anders beskriver, at han fik lov at
veaere af systemet. Sidelgbende
havde han et aktivt misbrug. OBS!

Gennem flere ar tilgar Anders’ |cnteresse er
1 8. klase bliver han Anders forskellige praksisbaret og koblet il en
smidt ud af sin uddannelser uden at oplevelse af at mestre.
folkeskole, “fordi de gennemfgre nogen.
ikke kunne héndtere  Mellem uddannelses-  Han pabegynder
ham”. forsggene er han pa maleruddannelsen
kontanthjeelp. men dropper ud pa
grund af sit misbrug.

| behandlingen gar han
til hande i kgkkenet og
genfinder en interesse
madlavning og bliver

inspireret til kokkefaget

. * Anders pabegynder
' ' kokkeuddannelsen.
Anders bliver . .
diagnosticeret med
ADHD i 6.klasse. Anders gar to ari

specialklassetilbud ‘

uden dog at Anders bestar

ot aiamen et el om Anders kommer

afgangseksamen.

at uddanne sig til maler. bghsnd\mg ;O::ts‘t Ved udskrivelsen
misbrug og Tiytter far Anders tilknyttet
vaek frasin fodeby oo som Ved overgangen til
med stgtte fra sin bl.a. hjzelper ham hovedforlgb skifter
far. med at sgge ind pa han uddannelsessted
kokkeuddannelsen. til en anden by.
OBS! 0BS!

Anders far fortsat stptte
fra en virksomheds-
konsulent fra fgrste
uddannelsessted.

Mentoren fglger Anders pa
tvaers af kommunegreenser i
overgangen til uddannelsesstart.

Centrale opmaerksomhedspunkter i Anders ve;j til EUD
Udfordret uddannelsesvej i en tidlig alder
Mangearig og ubehandlet misbrug

‘Shopper’ mellem uddannelser og indsatser
Mestringserfaring i praksis som indgang til uddannelsesvalg
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7.3:  Fastholdelse af unge voksne i deres uddannelsesvalg
Trods forskelle i de illustrerede veje til at pabegynde en erhvervsuddannelse, er det
kendetegnende, at de unge voksne ofte har flere uddannelser eller uddannelsesforsgg bag
sig. Derfor er det centralt at undersgge, hvad der har betydning for, at de fastholdes i
deres uddannelsesvalg, nar de har valgt.

Udover de unges egne fortzllinger suppleres denne del af analysen med perspektiver fra
kvalitative interviews med fagpersoner, som er i bergring med de voksne unge under
deres uddannelsesforligb.

Analysen laner desuden begreber fra en motivationsmodel, som Center for
Ungdomsforskning (CeFU) har udarbejdet i 2016 til brug i arbejdet med at skabe
motivation for uddannelse hos udsatte ledige unge.?

Motivation Modellen skelner mellem fem forskellige former for motivationsorienteringer, som
udvikles i et fremgar af figur 24. | daglig tale kan ‘motivation’ fremsta som en iboende kvalitet, en ung
givent enten har eller ikke har. Inden for uddannelsesforskning betragter man imidlertid ikke
mulighedsrum motivation som statisk. Her betragtes motivation i stedet som noget, der udvikles i et

givent mulighedsrum og i relation til andre mennesker. Motivation skal altsa ikke ses som
en stationaer egenskab, men som en dynamisk og foranderlig tilstand.

Figur 24: Fem motivationsorienteringer for unges uddannelsesvalg
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De fem motivationsorienteringer kan alle genfindes i interviewene med de unge, men det
er seerligt praksismotivation og relationsmotivation, der traeder klart frem. Det er derfor
disse motivationsorienteringer, der perspektiveres op imod i det fglgende.

7.3.1: Praksistilgang som klar motivationsorientering

Det Som naevnt fremhaever alle ni interviewede unge voksne praksiserfaring som en tydeligt
praksisrettede medvirkende faktor til, at de har truffet et motiveret uddannelsesvalg. Det praksisrettede
skaber har samtidig betydning efter pabegyndelses pa deres respektive uddannelser i forhold til
meningsfuldhed at fastholde motivationen for deres valg.

23 ”Hvad virker? Ledige unges vej til uddannelse og arbejde” (2016), Gorlich et al., Center for Ungdomsforskning
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Det, at man ikke kun skal sidde i skolen, men at det er en kombination, er
nok det bedste ved skolen. At vide at jeqg skal pr@ve det af, f@r jeg skal pd
skole igen, det gleeder jeg mig til. Det gar ogsd, at det er meget nemt at
se, hvad jeg kan bruge det [uddannelse] til

Ung pa 19 ar, der leeser pa data- og kommunikationsuddannelsen

Vi kan se, at dem, der er kommet ud i praktik, de vokser fra gang til gang.
Det bliver meget tydeligt i en praktik, hvor det handler om en konkret
opgave. Sa det taenker jeg, er det, der batter for manges vedkommende.

SPS-vejleder pa EUD

| CeFUs motivationsmodel er praksismotivation defineret ved, at arbejdet med at tilegne
sig ny viden og nye faerdigheder sker pa varierede mader, og at uddannelsen peger mod et
konkret beskaeftigelsesrettet mal (CeFU 2016).

Som tidligere anfgrt har flere af de interviewede unge voksne tidligere haft darlige
erfaringer med at indga i fag og uddannelser, som er traditionelt boglige. Et vaesentligt
element ved deres sggning mod en erhvervsuddannelse, og deres fastholdelse pa
erhvervsuddannelsen, er sdledes, at de kan ga til fagene med en praksisrettethed, hvor
leringsstoffet er koblet til en konkret opgaveudfgrsel i et efterfglgende erhverv.

Gennem anvendelsesorienteret undervisning, praktik og Isbende kobling til erhvervsliv og
det arbejdsmarked, som den voksne unge bliver en del, sa kan man altsa lykkes med at
fastholde nogle af de unge, som tidligere er faldet fra.

Interviews med fagpersoner peger imidlertid p3, at rigtig mange unge mangler kendskab til
de mange fagomrader, som EUD omfatter:

En kaempestor faktor er ogsa uvidenhed. En gang tog man den
uddannelse, som ens foreeldre eller bedsteforaeldre havde. | dag er der
mange unge mennesker, som ikke ved, hvad der ligger ift. de fagomrader,
vi daekker. Vi har rigtig meget brobygning, men de unge far ofte kun et
billede af skolen og ikke af selve arbejdet. Virksomhederne er desveerre
ude af den her ligning.

Praktikpladskonsulent EUD

En leererpladsanalyse gennemfgrt af Danske Erhvervsskoler og Gymnasier (2020)
konkluderer, at unge pa erhvervsuddannelser i hgjere grad identificerer sig med faget, og
det job de gnsker for fremtiden, end tilknytningen til erhvervsskolen som
uddannelsessystem. Derfor kan det ogsa vaere problematisk, nar brobygning fgrst og
fremmest kobler til skolemiljget frem for et mere direkte erhvervskendskab.

Det peger pa, at der kan vaere et selvstaendigt behov for at styrke unges kendskab til og
direkte erfaringer med flere forskellige fagomrader i Igbet af deres skole- og ungdomsliv,
og at det skal ggres fgr de unge er blevet skoletraette, har mistet blikket for egne styrker,
eller at psykiske udfordringer har vokset sig sa store, at konsekvensen er fravalg af
uddannelse.
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Fastholdelsesnet: Relationsbaret motivationsorientering
Alle interviewene med unge voksne peger pa betydningen af relationer for fastholdelsen i
uddannelse.

| CeFUs afdaekning af motivationsorienteringer i tilknytning til unge pa kanten af
uddannelsessystemet skelner de mellem den individuelle relationsmotivation, som skabes
gennem en en-til-en kontakt med for eksempel en mentor, og sa en kollektiv
relationsmotivation, som opstar i kontakten og i faellesskabet med andre unge i en given
sammenhang (2016). De unge voksnes fortaellinger understreger betydningen af begge.

Der er bestemt klassefaellesskab. Jeg synes vi er gode til at inkludere hinanden, og
hjeelpe hinanden i gang. | klassen er vi rigtige gode til det, og oppe pd skolen er leererne
0gsd gode til at tage samtaler med os og holde os i gang, men der er kun de ressourcer
der er, og derfor kan vi mdske blive overladt lidt for meget til os selv.

Ung pa 24 ar i uddannelse som IT-supporter

Det er et delt perspektiv blandt de interviewede fagpersoner, at de generelt har gode
(relationelle) muligheder for at understgtte unge under uddannelsen.

Interviewene med bade unge voksne og fagprofessionelle viser samtidig en meget stor
spaendvidde i stgttebehovet hos unge voksne pa erhvervsuddannelser. Det kan fx handle
om at understgtte den unge med det netvaerk, som de maske ikke i tilstraekkelig grad har
privat, eller at bygge et fagligt stillads omkring de unge mens de er pa skole, og handholde
kontakten til praktikvirksomheder, ndr de unge er ude.

Et vaesentligt opmaerksomhedspunkt i forhold til at kunne tilbyde unge voksne den
relevante stgtte er imidlertid, at den ofte forudszetter en dokumentation af
funktionsnedsaettelse eller tilsvarende sveer udfordring. Det geelder fx i forhold bevillingen
af SPS-stgtte, som har dokumenteret virkning i forhold til at mindske sandsynligheden for
frafald. 24

Et andet centralt opmaerksomhedspunkt er, at flertallet af de oplistede stgttefunktioner i
forbindelse med fastholdelsen af unge voksne i deres uddannelsesvalg er afgraensede til at
foregd i uddannelsesrummet/uddannelsestiden.

Det risikerer at 'efterlade’ unge i overgangene. Det gaelder szerligt i overgangen til at skulle
starte pa en uddannelse, men ogsa i overgangen fra fx at vaere pa skole til at veere i praktik
pa en virksomhed.

Anders’ fortzelling om sin mentor er et eksempel pa betydningen af tvaergaende stgtte.
Mentoren har hjulpet Anders pa tvaers af kommunegraenser til at blive etableret i en ny by
og starte pa en uddannelse. Hun ringer fortsat og har tydeligt tilkendegivet, at hun er med
ham hele vejen.
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Centrale opmeaerksomhedspunkter i fastholdelsen af unge voksne i uddannelse
Motivation under uddannelse skabes i hgj grad gennem det praksisrettede
Identifikation med et klart beskaeftigelsesrettet mal har en positiv effekt
pa unge voksnes generelle tilgang til lzering og uddannelse
Unge voksnes stgttebehov i forhold til fastholdelse i uddannelse er
flerstrenget og omfatter bade hjeelp til private forhold og understgttelse af

specifikke leeringsforhold

Stgttemulighederne til unge, som ikke har dokumenterede
funktionsnedsaettelser, varierer og afhaenger ofte af lokale forhold og
projektbevillinger

Fokus pa og styrkelse af den relationelle stgtte i overgange har indflydelse
pa fastholdelsen af unge voksne i uddannelse

8: Det gkonomiske potentiale

Det danske beskaeftigelsessystem bestar overordnet af to sgjler: Udbetaling af forsgrgelse
og selve beskaeftigelsesindsatsen. | det fglgende beskrives indledningsvis det offentliges
forsgrgelsesudgifter til unge i alderen 16-29 ar, hvorefter de afledte omkostninger til den
aktive beskeeftigelsesindsats praesenteres. Afslutningsvis beskrives det samlede gkonomiske
potentiale for en reduktion i antallet af unge pa offentlig forsgrgelse.

Flere unge - men Som tidligere beskrevet var 58.051 unge bergrt af offentlig forsgrgelse i 2018 mod 62.776 i
kortere periode pd 2021, mens antallet af fuldtidspersoner er faldet fra 24.123 i 2018 til 23.062 i 2021 i Region
offentlig Midtjylland. % Det afspejler det forhold, at flere unge er bergrt af offentlig forsgrgelse, men
forsgrgelse i en kortere periode.

Analysen viser, at hvis en kommune investerer i, at flere unge fastholdes og gennemfgrer
den uddannelse, som pageeldende er begyndt p3, giver det bade en gevinst for den unge og
for kommunens gkonomi. Med en uddannelse stilles den unge bedre i forhold til at kunne
forsgrge sig selv og sikre fast tilknytning til arbejdsmarkedet pa laengere sigt. Og lykkes det
for kommunen at fa flere unge til at gennemfgre en uddannelse, forebygger kommunen
samtidig udgifter til langvarige forlgb i offentlig forsgrgelse i fremtiden.

Resultaterne underbygges af tidligere studier, som Marselisborg Consulting har gennemfgrt
for Kommunernes Landsforening. %¢

8.1: Udgift til offentlig forsorgelse

3 mia. pa offentlig Der blev i 2021 brugt godt DKK 3 mia. pa udbetaling af offentlig forsgrgelse til unge i alderen

forsgrgelse 16-29 ar i Region Midtjylland. Det tal har veeret stgt stigende siden 2018, hvor szerligt 2020
springer i gjnene — primaert som fglge af Covid-19. | 2020 var det szerligt gruppen af unge
forsikrede ledige, der fyldte i statistikkerne. Det er samtidig den malgruppe, hvor
ydelsesudgiften er hgjest.

25 www.jobindsats.dk
26 "@konomisk potentiale i beskaeftigelsesindsatsen — eksempler pd investeringstankegang i lyset af refusionsreformen” (2015),
Marselisborg Consulting pa vegne af KL
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Figur 25: Offentlige udgifter til forsgrgelse for unge i alderen 16-29 ar, Igbende priser (DKK
1.000)
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Ud af de samlede forsgrgelsesudgifter til unge i alderen 16-29 ar udgjorde forsikrede ledige
36 pct. i 2020 mod 31 pct. i 2021. De umiddelbare fglger af Covid-19 ser dermed ud til at
vaere aftagende. Samtidig er forsgrgelsesudgiften til uddannelseshjzelp faldet fra godt DKK
8592018 til ca. DKK 831 mio. i 2021. Det fald er primeert baret af udviklingen blandt
abenlyst uddannelsesparate og uddannelsesparate unge, dvs. unge, der enten nu og her
eller inden for et ar vurderes at kunne pabegynde en SU-berettiget uddannelse. Der er mao.
tale om en gruppe af umiddelbart ressourcestzaerke unge, der typisk deler de samme
karakteristika som er geeldende for de forsikrede ledige, hvor fokus i sagsbehandlingen
primaert gar pa job frem for uddannelse. Modsat ser vi en stigning i udgifterne til offentlig
forsgrgelse blandt aktivitetsparate unge (unge, der ikke vurderes at kunne pabegynde en
uddannelse inden for et ar) fra ca. DKK 569 mio. i 2018 til DKK 606 mio. i 2021. | samme
periode er udgifterne til sygedagpenge steget fra ca. DKK 311 mio. til ca. DKK 434 mio. ¥’

Eftervirkninger fra bl.a. Covid-19 ser dermed ud til at have forskellige konsekvenser pa tveaers
af de unges udgangspunkt. Pa trods af faldende udgifter fra 2020 til 2021 er
sammensatningen i udgiftsstrukturen under forandring. Som beskrevet ovenfor ser vi en
stigning i udgifterne til offentlig forsgrgelse til malgrupper, der star udenfor
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet pga. enten egen sygdom og/eller sociale
problemstillinger. Det er en indikation af, at sammensatningen af unge pa offentlig
forsgrgelse er mere kompleks i 2021 set ift. 2018.

27 www.jobindsats.dk
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Tabel 16: Gennemsnitlige udgifter til offentlig forsgrgelse til unge i alderen 16-29 ar,
Igbende priser

Ar 2018 2019 2020
Antal fuldtidspersoner 24.123 23.713 25.721
Forsgrgelsesudgifter DKK 3.013.132.507 DKK 3.007.030.742 DKK 3.424.019.562

DKK 124.907,04 DKK 126.809,38 DKK 133.121,56

Gns. ydelse pr. fuldtidsperson

Kilde: www.jobindsats.dk

Som det fremgar af tabel 16, sa er de gennemsnitlige udgifter til offentlig forsgrgelse til
unge i alderen 16-29 ar steget fra DKK 124.907,- pr. fuldtidsperson i 2018 til DKK 133.122,- i
2020, hvilket svarer til en stigning pa 7 pct. Stigning er hovedsageligt et produkt af de
stigende ydelsesudgifter til unge forsikrede ledige og pa sygemeldte. Unge sygemeldte
udgjorde 12 pct. i 2020, hvilket afspejler en stigning pa 22 pct. siden 2018. Unge forsikrede
ledige udgjorde 36 pct. af de samlede ydelsesudgifter i 2020, og var steget med 34 pct. i
perioden 2018-2020.%8

Det betyder, at unge pa offentlig forsgrgelse i gennemsnit modtager lidt over DKK 130.000, -
om aret. Udgiftsspaendet pa individniveau er dog stort, fordi nogle unge kun modtager
ydelsen i fa dage/uger, mens andre modtager ydelsen hele aret. Derudover er der forskelle i
ydelsesniveauet.

Jobcentrenes udgift til ungeindsatsen

Beskaeftigelsesindsatsen varetages i dag af jobcentrene, dog har A-kasserne en mindre rolle,
som finansieres af medlemsbidraget. Jobcentrenes udgiftsposter udggres hovedsageligt af
udgiften til aktiveringstilbud samt udgifter til medarbejdere. Opggrelsen af denne
udgiftspost er behaeftet med usikkerhed, fordi udgifterne ikke opggres ift. de forskellige
malgruppers alder, derudover er der tvaerkommunale forskelle i regnskabspraksis, hvorfor
en given udgift kan veere placeret pa forskellige konti i kommunernes regnskab. Det sidste
forhold udggr en mindre udfordring i denne opggrelse, da alle direkte og indirekte udgifter
til den aktive beskaeftigelsesindsats er medtaget i analysen.

For at give et kvalificeret estimat pa udgiften til ungeindsatsen er der taget udgangspunkt i
en fordelingsnggle, der afspejler antal fuldtidspersoner blandt unge pa offentlig forsgrgelse
set i relation til det samlede antal fuldtidspersoner. Pa udgivelsestidspunktet for denne
rapport foreligger der data for perioden 2018-2020, og i den periode udggr andelen af unge
pa offentlig forsgrgelse hhv. 15 pct., 15 pct. og 14 pct. (kilde: www.jobindsats.dk).

28 www.jobindsats.dk
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Tabel 17: Udgifter til driften af den aktive beskeaeftigelsesindsats

Lgbende priser i DKK 1.000,-

2018 2019 |

Fordelingsnggle ift. den samlede udgift 15% 15% \

Bevilling 5.10.10 - STU og FGU 2°

3.30.42 - FGU, skoledel - DKK 32 DKK 74.395
3.30.45 - EGU (aflgb af gl. ordning) DKK 39.408 DKK 31.068 DKK 16.678
3.30.46 - STU DKK 159.168 DKK 158.015 DKK 162.977
5.57.72 - Vedr. STU efter LAB og uddannelsesaftaler voksenlzrlinge DKK 437.197 DKK 476.692 DKK 692.730

Bevilling 5.10.11 - Arbejdsmarkedsforanstaltninger og forsgrgerydelser

5.57.73 - Kontant- og uddannelseshjzelp DKK 424.076 DKK 405.922 DKK 368.000
5.58.80 - Revalidering DKK 32.347 DKK 25.793 DKK 17.165
5.58.81 - Lgntilskud til fleksjob DKK 589.888 DKK 622.705 DKK 587.036
5.58.82 - Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb DKK 273.998 DKK 242.089 DKK 205.025
5.58.83 - Ledighedsydelse DKK 121.571 DKK 130.777 DKK 128.601
5.68.90 - Driftsudgifter beskaeftigelsesindsats DKK 158.765 DKK 177.232 DKK 147.366
5.68.98 - Beskaeftigelsesordninger DKK 42.333 DKK 41.767 DKK 17.545

Bevilling 5.10.12 - Introduktionsprogram udleendinge & ydelser

5.46.60 - Vedr. grund-/resultattilskud, tilbud i

introduktionsprogram og danskuddannelse DKK42.333 bKK41.767 DKK17.545
Bevilling 5.10.13 - Sygedagpenge

5.57.71 - Sygedagpenge DKK 395.803 DKK 396.374 DKK 430.972
Bevilling 5.10.14 - Dagpenge til forsikrede ledige

5.57.78 - A-dagpenge DKK 313.346 DKK 331.938 DKK 401.872
Total DKK 3.097.531 DKK 3.132.950 DKK 3.303.577

Kilde: Kommunale regnskabstal, der er tilgeengelig pa www.dst.dk

Udgifter til aktivering og administration (medarbejdere) er i alt DKK 3,1 mia. i 2018 og 2019
og DKK 3,3 mia. i 2020. Hertil kommer udgifter husleje, it mv., som det ikke er muligt traekke
ud specifikt for jobcentrene.

29 Udgifterne teelles fuldt med, da de alene vedrgrer ungeindsatsen.
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Det skonomiske potentiale

Som beskrevet indledningsvis bruger det offentlige godt DKK 3 mia. pa overfgrselsindkomst
til unge ledige, der er en sammensat gruppe. De forudgdende analyser afspejler netop
denne heterogenitet, hvor ca. 38 pct. (8.513 unge) kan defineres som “taet pa
arbejdsmarkedet”, mens ca. 52 pct. er begraenset til radighed for arbejdsmarkedet (11.501
unge) (se tabel 3). Som modtager af fgrtidspension stdr de resterende ca. 10 pct. permanent
udenfor arbejdsmarkedet. Her bgr det dog naevnes, at man som fgrtidspensionist har
mulighed for at komme i job med Igntilskud. Men selv de mest udsatte ledige indeholder et
beskaftigelsespotentiale, der kan give store gkonomiske gevinster. 3

Det gkonomiske potentiale er et udtryk for de gkonomiske gevinster, der kan hentes, hvis
ledige unge kommer i ordinzer uddannelse eller arbejde. | det fglgende ser vi isoleret pa
potentialet ved en besparelse pa overfgrselsindkomst og driften af jobcentret. Potentialet
tager ikke hgjde for den refusion, som kommunerne modtager fra staten, da betragtningen
her gar pa de samlede offentlige udgifter til ydelse.

Tidligere analyser viser, at en investering i en malrettet og intensiveret indsats for
uddannelseshjeelpsmodtagere indebaerer et kommunalt provenu selv ndr man tager for
hgjde for statslig refusion og en begraenset job- og uddannelseseffekt af investering pa 5
pct. 31

Gevinsterne af uddannelse er igennem en arraekke blevet belyst ved hjaelp af bl.a.
livsindkomstmodeller og effektanalyser, hvor man forsgger at isolere gevinsten af
uddannelsen fra de personlige baggrundskarakteristika, der ogsa har betydning for
arbejdsmarkedstilknytning og lgnniveau. Analyserne viser gennemgaende, at uddannelse
udger en god investering for bade borger og samfund. 32

Det gkonomiske potentiale er her alene fremstillet som et konservativt estimat, da det som
sagt alene medregner besparelsespotentialet for jobcentrenes drift og samfundet i form af
reducerede ydelser. Effekten af gget skatteindkomst, gget arbejdsudbud, der understgtter
virksomhedernes vaekstpotentiale samt sparede udgifter til i det offentlige til sundhed,
reduceret kriminalitet og misbrugsbehandling. Udgifterne til det offentlige beror pa den
pramis, at beskaftigede i mindre grad er syge og/eller begar kriminalitet. 33

Vi anvender 2019 som beregningsar, da Covid-19 har haft omfattende indflydelse pa savel
ledighedsudviklingen som pa jobcentrenes forudsaetninger for at bedrive en aktiv
beskaeftigelsesindsats i 2020-2021. Beskaeftigelseslovgivningen har vaeret i
undtagelsestilstand med saerlove og midlertidige bekendtggrelser vedrgrende afvikling af
digitale samtaler, forleengelse af og udvidede muligheder for at modtage sygedagpenge,
midlertidig suspendering af 225-timers reglen, udvidelse af ordningen med arbejdsfordeling
etc. Hertil kommer, at mange sarbare borgere grundet helbredsudfordringer har vaeret
ekstra udsatte ift. smitte og af den grund alene har vaeret fritaget for deltagelse i tilbud,
hvor teet omgang med andre er en praemis. Endvidere har der pa tvaers af kommuner i
perioder vaeret forskellige retningslinjer og restriktioner, som har pavirket

30 ”potentialeberegning af beskaftigelse for udsatte ledige” (2015), KORA

31”d@konomisk potentiale i beskaeftigelsesindsatsen — eksempler pd investeringstankegang i lyset af refusionsreformen” (2015),
Marselisborg Consulting pa vegne af KL, p. 15

32 "gffekter af uddannelseslgft — fra ufagleert til faglaert” (2022), Bgrne- og Undervisningsministeriet.

33 ”Ppotentialeberegning af beskaeftigelse for udsatte ledige”, (2015), KORA
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beskaeftigelsesindsatsen, og borgernes deltagelse i aktive tilbud. P4 den baggrund anvendes
2019 som sakaldt beregningsar og dermed udgangspunkt for belysning af det gkonomiske
potentiale blandt malgruppen ledige unge i Region Midtjylland.

Nedenstdende tabel fremstiller det samlede gkonomiske potentiale pr. ung fuldtidsperson i
Region Midtjylland, ndr man ser isoleret pa udgiften til offentlig forsgrgelse og jobcentrenes
drift af den aktive beskaeftigelsesindsats for ungegruppen.

Tabel 18: Udgift til offentlig forsgrgelse og drift af jobcentrene til unge i alderen 16-29 ar

>
=

2018 2019 2020
Antal fuldtidspersoner 24.123 23.713 25.721
Forsgrgelsesudgifter, samlet DKK 3.013.132.507 DKK 3.007.030.742 DKK 3.424.019.562
Gns. ydelse pr. ung DKK 124.907 DKK 126.809 DKK 133.122
Udgifter til aktivering og drift DKK 3.097.530.969 DKK 3.132.949.950 DKK 3.309.577.253
Gns. udgift til aktivering pr. DKK 128.405,71 DKK 132.119,51 DKK 128.672,18
fuldtidsperson
Total pr. fuldtidsperson DKK 253.312,75 DKK 258.928,89 DKK 261.793,74
DKK 4.871,40 DKK 4.979,40 DKK 5.034,50

Samlet udgift pr. fuldtidsperson pr. uge

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af kommunernes gkonomiske nggletal og data fra jobindsats.dk

Potentiale pa DKK Som det fremgar af tabel 18, sa udggr det gkonomiske potentiale pr. fuldtidsperson ca. DKK

260.000,- pr. 260.000,-, hvilket svarer til en potentiel gevinst pa ca. DKK 5.000,- pr. uge vi reducerer den

fuldtidsperson unges varighed pa offentlig forsgrgelse. Belgbet er nogenlunde stabilt set over perioden
2018-2020.

Den begraensede gennemsigtighed ift. at opg@re det samlede omkostningsniveau til at drive
en aktiv beskaeftigelsesindsats overfor ungegruppen kan dog udggre en selvstaendig
begraensning ift. den reelle vurdering af de gkonomiske potentialer pa omradet.
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9.1:

Bilag 1: Metode og datagrundlag

Dette bilag redeggr for det samlede undersggelsesdesign, den metodiske fremgangsmade
og de mere tekniske detaljer i de kvalitative og kvantitative analyser.

Undersogelsesdesign

Tabel 19: Analysens undersggelsesdesign

Formal Datakilder

Udvikling og tendenser i antallet af unge pa e Registeranalyse pa aggregeret niveau med data fra s e
offentlig forsgrgelse i alderen 15-29 ar jobindsats.dk
e Registeranalyse pa individniveau (forlgbsstudier) via
forskeradgang til Danmarks Statistik

X

Malgruppeanalyse af unge pa offentlig e Registeranalyse pa individniveau (forlgbsstudier) via
forsgrgelse forskeradgang til Danmarks Statistik

Omfanget af unge uden job, uddannelse eller e Registeranalyse pa individniveau (forlgbsstudier) via ses
offentlig forsgrgelse (det sakaldte ‘mgrketal’) forskeradgang til Danmarks Statistik

e 5valideringsworkshops med udvalgte fagprofessionelle

Malgruppeanalyse af unge i ‘'mgrketallet’ e Registeranalyse pa individniveau (forlgbsstudier) via
forskeradgang til Danmarks Statistik
e 2 personlige interview med unge
e 2 personlige interview med fagpersoner, der har
direkte kontakt til malgruppen
e 5 valideringsworkshops med udvalgte fagprofessionelle

Unges motivation for job og uddannelse — e 8 personlige interview med unge pa offentlig

herunder de kritiske overgange forsgrgelse
e 5 personlige interview med unge i job eller uddannelse
e 5 valideringsworkshops med udvalgte fagprofessionelle

8 843

Udvikling og tendenser i antallet af voksne e Registeranalyse pa aggregeret niveau med data fra ses

unge pa erhvervsuddannelserne jobindsats.dk, statistikbanken.dk og
uddannelsesstatistik.dk

e 9 personlige interview med unge voksne pa
erhvervsuddannelse

e 6 personlige interview med fagpersoner omkring de
unge voksne

e 5 valideringsworkshops med udvalgte fagprofessionelle

Centrale borgerrejser for voksne unge pa
erhvervsuddannelserne

L IR

@Pkonomisk potentiale ved en reduktion i e Jobindsats.dk P—vy
antallet af unge p4 offentlig forsgrgelse e Kommunale nggletal oe
e Litteraturstudie

Lovende praksis i ungeindsatsen — se saerskilt e Litteraturstudie

produkt e 4 observationsstudier O
e 8 personlige interview med fagprofessionelle —

e Ovenstaende datakilder
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9.2: Udvikling og tendenser i antallet af unge pa offentlig forsergelse

Datakilde: Den primaere datakilde til analysen af udvikling og tendenser i antallet af unge pa offentlig

jobindsats.dk forsgrgelse er jobindsats.dk, som er Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
hjemmeside, der leverer data om den danske beskaeftigelsesindsats. Data pa antallet af
unge og antallet af unge efter herkomst i Region Midtjylland er trukket fra
statistiskbanken.dk., som er Danmarks Statistiks hjemmesider, der bl.a. leverer data om
demografiske forhold i de danske kommuner.

Antallet af unge personer og fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i Region Midtjylland er
opgjort som summen af 16-19-drige, 20-24-3drige og 25-29-3drige personer og
fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i RAR-@st og RAR-Vest. Nar der betinges pa alder,
ken og herkomst, vises fordeling for fuldtidspersoner. Nar det f.eks. fremgar, at 48% af A-
dagpengemodtagerne i Region Midtjylland i 2021 er maend, sa baserer det sig pa, at 48% af
fuldtidspersonerne, der modtager A-dagpenge i Region Midtjylland i 2021, er maend.

9.3: Kortlaegning af grupperinger af unge pa offentlig forsorgelse

Datakilde: | modszetningen til den fgrste analyse, som baserer sig pa aggregeret data (data pa
Danmarks kommuneniveau), bygger kortleegningen af grupperinger af unge pa offentlig forsgrgelse pa
Statistiks individdata (data pa den enkelte unge). Data er bestilt via Danmark Statistiks Forskerservice.
Forskerservice | modsaetning til det aggregerede data, som vi har trukket fra jobindsats.dk,

statistikbanken.dk eller uddannelsesstatistik.dk, er data fra Danmarks Statistiks
Forskerservice ikke offentlig tilgaengeligt. For at skabe mest mulig transparens redeggr vi for
vores populationsafgraensning samt hvilke variable i hvilke registre, som vi har anvendt.

En naermere beskrivelse af de registre og variable, som vi henviser til nedenfor, kan findes
via https://www.dst.dk/extranet/forskningvariabellister/Oversigt%20over%20registre.html

9.3.1: Populationen

Definition af | databestillingen til Danmarks Statistiks Forskerservice blev populationen defineret pa
populationen fglgende vis:
1) Alle borgere, fgdt imellem 1.januar 1985 og 31.december 2006, som har haft bopeel i
Region Midtjylland i mindst 12 sammenhangende uger i perioden fra 1. januar 2014 til
seneste tilgaengelige datapunkt, OG som pa et tidspunkt har vaeret pa offentlig
forsgrgelse eller uden forsgrgelsesgrundlag i perioden 1. januar 2014 til seneste
tilgeengelige datapunkt.
a. Datamaessigt kan borgere pa offentlig forsgrgelse defineres som borgere i
Region Midtjylland, som pa variablen ’Y_aauu’ (hvor 3a>=14) fra registeret
'DREAM’ pa et tidspunkt i undersggelsesperioden har en vaerdi, som ikke er
blank.
b. Borgere uden forsgrgelsesgrundlag kan defineres som borgere i Region
Midtjylland, som pa et tidspunkt i undersggelsesperioden i 12
sammenhangende uger har en blank vaerdi pa variablen ’Y_aauu’ (hvor
da>=14) fra registeret 'DREAM’.
2) Alle borgere, der pa et tidspunkt har vaeret indskrevet pa en erhvervsuddannelse i
perioden 1. januar 2014 til seneste tilgaengelige datapunkt, OG som pa davaerende
tidspunkt er 18 ar eller derover, OG som har haft bopael i Region Midtjylland i mindst 12
sammenhangende uger, som defineret i punkt 1), i perioden fra 1. januar 2014 til
seneste tilgaengelige datapunkt
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a. Datamaessigt kan borgere, der pa et tidspunkt har vaeret indskrevet pa en
erhvervsuddannelse i perioden 1. januar 2014 til senest tilgeengelige datapunkt
defineres som borgere, der pa variablen "HOVEDOMRADE_OVER’
(uddannelsesregistret) har vaerdien 29 (erhvervsfaglige grundforlgb) eller
veerdien 30 (erhvervsuddannelse) i perioden.

Felgende kommuner udggr Region Midtjylland (kommunekode i parentes):
Horsens Kommune (615)

Herning Kommune (657)
Holstebro Kommune (661)

Lemvig Kommune (665)

Struer Kommune (671)

Syddjurs Kommune (706)
Norddjurs Kommune (707)
Favrskov Kommune (710)

Odder Kommune (727)

Randers Kommune (730)
Silkeborg Kommune (740)

Samsg Kommune (741)
Skanderborg Kommune (746)
Arhus Kommune (751)
Ikast-Brande Kommune (756)
Ringkgbing-Skjern Kommune (760)
Hedensted Kommune (766)

Skive Kommune (779)

Viborg Kommune (791)

S S S N N N N

Statistikken for "alle borgere i dataszettet” er herefter produceret ved kun at inkludere de
borgere i dataseettet, som 1. januar 2020 var mellem 18 og 29 ar.

9.3.2: Variable anvendt i analysen

Nedenstdende tabel viser Danmark Statistiks Forskerservices variabel- og registernavne pa
de variable, som vi anvender i kortlaegningen af grupperinger af unge pa offentlig
forsgrgelse samt analysen af de unge i mgrketallet.

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 66



Definition af
kriminalitetstyper

Klyngeanalysens
population

9.3-3

Tabel 20: Variable anvendt i rapporten og deres register- og variabelnavn i Danmarks
Statistiks Forskerservice

Varizblensravn  rapporten

Alder BEF FOED_DAG

Maend BEF KOEN

Ikke-vestlige DREAM HERKOMST

Vestlige DREAM HERKOMST

Danske DREAM HERKOMST
Foraeldremyndighed FOMY PNR

Gennemsnit fra folkeskolen UDFK GRUNDSKOLEKARAKTER
Specialskole UDSP SPC_ART

Anbragt BUAF ANSTED_KLAS
Forebyggende foranstaltning BUFO PGF

Behandling for stofmisbrug SMDB_IBIB PNR

Ydelse efter lov om Social Service HANDIC MODT_YDELSE_KODE
Voldsforbrydelser KRAF AFG_GER9
Ejendomsforbrydelser KRAF AFG_GER9

Lov om euforiserende stoffer KRAF AFG_GER9
Ordensbekendtggrelsen KRAF AFG_GER9

@vrige lovbrud KRAF AFG_GER9

Som det fremgar af tabellen ovenfor, har vi dannet 5 variable ud fra variablen AFG_GERS9.
Variablen viser, for hver gang en borger er blevet dgmt for et lovbrud, en 9-cifret
gerningskode for lovbruddet. Tabellen nedenfor viser, hvordan vi via AFG_GER9 har
defineret 4 af de forskellige typer af forbrydelser. @vrige lovbrud er defineret som
afggrelser, der ikke falder under de 4 kategorier, og som ikke falder ind under overtraedelser
af feerdselsloven, som er defineret som afggrelser, der antager veerdier mellem 200000000
0g 299999999.

Tabel 21: Definition af kriminalitetstyper via AFG_GER9

Lovom
Ejendoms- euforiserende Ordensbekendt-
Kriminalitetstype Voldsforbrydelser forbrydelser stoffer gorelsen
Afggrelseskode er 120000000 og 130000000 og 320000000 og 381084220 og
mellem 1. og 2. tal: 129999999 139999999 339999999 381084226

Klyngeanalysen af unge pa offentlig forsergelse

Klyngeanalysen for de unge pa offentligt forsgrgelse, er baseret pa de personer, som i lgbet
af 2020 har haft minimum 5 konsekutive uger med offentlig forsgrgelse; datamaessigt
defineret som at personen har 5 konsekutive uger pa variablen y_aauu fra registeret DREAM
uden blanke veaerdier.
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Det giver en raekke analytiske fordele enten kun at inkludere intervalskalerede variable
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(variable med mange veaerdier, der har meningsfulde afstande og som kan rangordnes) eller

kun at inkludere dikotome variable (variable, der kun har 2 vaerdier), nar man foretager
selve klyngeanalysen. Bortset fra to variable er alle variable i klyngeanalysen i forvejen

dikotome. ‘Alder’ er ekskluderet af selve klyngeanalysen, og ‘Gennemsnit fra folkeskolen’ er
i klyngeanalysen dikotomiseret ved at danne en ny variabel, der angiver om den unge har et

karaktergennemsnit over eller under 4.

Modsat ved eksekveringen af klyngeanalysen er der ved afrapporteringen af deskriptiv

statistik for de forskellige klynger ikke nogen fordel ved kun at inkludere dikotome variable.

Derfor indgar ‘Alder’ og ‘Gennemsnit fra folkeskolen’ i deres intervalskalerede form i
afrapporteringen.

Klyngeanalysen for de unge pa offentlig forsgrgelse er foretaget i tre trin:

1. For at bestemme antallet af klynger har vi fgrst foretaget en raekke hiearkiske
klyngeanalyser med forskellige lighedskoefficienter og agglomerative metoder. De
indikerede, at mellem 2 og 8 klynger var den mest optimale Igsning.

2. Herefter har vi foretaget en raekke optimeringsklyngeanalyser med mellem 1 til 20

klynger, og herefter produceret nogle tal for statistisk fit (i hvilken grad antallet af klynger

er en god lgsning)?4. De indikerede, at 5 eller 8 klynger var den bedste Igsning.

3. Herefter har vi foretaget optimeringsklyngeanalyse for Igsninger med 5, 6, 7 og 8 klynger
og produceret deskriptiv statistik for klyngerne. Dette tillader, at de forskellige Igsninger

ikke kun vurderes via statistik, men at vi ogsa kan foretage en substantiel vurdering af

hvilken Igsning, der giver bedst mening. Vi ender med at ga med 5-klyngelgsningen, fordi

den giver en god balance mellem et lavt (og dermed overskueligt) antal af klynger og et
nuanceret syn pa de unge pa offentlig forsgrgelse.

9.4: Unge i’ ’'merketallet’

Analysen af de unge i mgrketallet anvender det samme data fra Danmarks Statistiks

Forskerservice, som kortlaegningen af grupperinger af unge pa offentlig forsgrgelse. For en

gennemgang af populationsgrundlaget og variablene se afsnit 9.2.2.
9.4.1: Opgerelse og deskriptiv statistik af morketallet

Til at opggre mgrketallet anvender vi 4 variable:

1. 'y_aauu' fra registeret DREAM. Variablen angiver for hver uge, om borgeren har modtaget

offentlig forsgrgelse og i sa fald hvilken.

2. 'arbsted_yymm' fra registeret DREAM. Variablen angiver for hver maned, om borgeren
har vaeret i beskaeftigelse og i sa fald hvor.

3. 'FOED-DAG' fra registeret BEF. Variablen angiver borgerens fgdselsdato.

4. 'KOM' fra registeret BEF. Variablen angiver for hvert ar borgerens bopaelskommune i hhv.

marts, juni, september og december maned.

Mgrketallet for en given maned er opgjort som antallet af borgere, som:
1. Den sidste hele uge i maneden ikke modtager offentlig forsgrgelse, og som ikke har
modtaget offentlig forsgrgelse de forudgaende 11 uger.

34 For de konkrete mal se: Anna, Makles (2012). Stata tip 110: How to get the optimal k-means cluster solution. The Stata Jounarl, 12(2),

347-351.
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2. Ikke har veeret i beskzeftigelse i maneden og ikke har veeret i beskaeftigelse de
forudgdende 2 maneder.

3. Er mellem 18 og 29 ar i alle dage, som maneden indeholder.

4. Bor i en af Region Midtjyllands kommuner i det datapunkt, som er taettest pa den
pagezeldende maned.

Eksempelvis er mg@rketallet for august 2021 opgjort som antallet af borgere, der:

1. Ikke har modtaget offentlig forsgrgelse fra og med uge 23 2021 til og med uge 34 2021.

2. Ikke har veeret i beskeeftigelse i hverken juni, juli og juni maned 2021.

3. Er mellem 18 og 29 ar gammel i alle dagene fra og med 01/08/2021 til og med
31/08/2021, dvs. er er fgdt mellem 01/09/1992 og 01/08/2003.

4. Bor i en af Region Midtjylland kommuner i september 2021.

Mgrketallet for et givet ar er herefter opgjort ved at teelle antallet af unikke personer, som
minimum 1 maned i dret har vaeret en del af mgrketallet.

Klyngeanalyse af morketallet

Klyngeanalysen for de unge i mgrketallet er baseret pa personer, som pa et tidspunkt i 2020
har veeret en del af mgrketallet i Region Midtjylland (se ovenfor for definition).
Klyngeanalysen for de unge i mgrketallet er foretaget via de samme variable, som er
inkluderet pa den samme made, som klyngeanalysen for de unge pa offentlig forsgrgelse.

Klyngeanalysen for mgrketallet er foretaget via de samme tre trin, som klyngeanalysen for

de unge pa offentlig forsgrgelse (for en naermere beskrivelse se afsnit 9.2.3):

1. De hiearkiske klyngeanalyser indikerede, at 3 til 5 klynger var den mest optimale Igsning.

2. Malene for statistisk fit fra optimeringsklyngeanalyserne indikerede, at 4 klyngelgsningen
var mest optimal.

3. Ud fra den deskriptive statistik af 3-, 4- og 5-klyngelgsningen vurderede vi, at 5-
klyngelgsningen var bedst, fordi det var den eneste Igsning, som opfangede de ikke-
vestlige mgdre.

Udvikling og tendenser blandt voksne unge pa erhvervsuddannelserne

Data til analysen af udvikling og tendenser blandt voksne unge pa erhvervsuddannelserne
stammer fra statistikbanken.dk og uddannelsesstatistik.dk. Data pa antal elever samt
kgnsfordelingen stammer fra statistikbanken.dk. Antallet af elever stammer helt konkret fra
UDDAKT10, og er opgjort som antallet af elever pr. 1 oktober, som er 18 ar eller &ldre, og
som er indskrevet pa '"H29 Erhvervsfaglige grundforlgb’ eller H30 Erhvervsfaglige
uddannelser’ i Region Midtjylland.

Dette data kan i princippet ogsa traekkes fra uddannelsesstatistik.dk. | vores optik er det dog
nemmere at traekke fra statistikbanken.dk, hvorfor vi kun har trukket data pa etnicitet,
karaktergennemsnit og foraeldres uddannelsesniveau fra uddannelsesstatistik.dk, da det kun
er tilgeengeligt her.

For at betinge elevantallet pa herkomst, forzeldres hgjest gennemfgrte uddannelse og
karaktergennemsnit fra grundskolen har vi pa uddannelsesstatistik.dk fgrst fundet elevtallet
for hhv. 18-24-arige og 25+-arige indskrevet pa erhvervsuddannelser i Region Midtjylland.
Herefter har vi betinget pa fglgende variable:
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Herkomst: Via filteret "Vestlig-lkke-vestlig-land’, som pd uddannelsesstatistik.dk findes
under "Herkomstland’

Foraeldres hgjeste fuldfgrte uddannelse: Via filteret "Uddannelsesgrupper’, som pa
uddannelsesstatistik.dk findes under 'Foraeldres hgjeste fuldfgrte uddannelse’
Karaktergennemsnit: Via filteret ‘Samlet karaktergruppering’, som pa
uddannelsesstatistik.dk findes under ‘Grundskoleresultat’.

De unges oplevelse af barrierer for uddannelse og job

De foregdende afsnit har beskrevet den metodiske fremgangsmade i de kvantitative
analyser. | de naeste to afsnit beskriver vi for de kvalitative analyser hhv.
udvaelgelseskriterier, datagrundlag, rekrutteringsmetode, samt metodisk fremgangsmade
i gennemfgrslen af interviews og analysen af det efterfglgende interviewdata.

De kvalitative interviews, som analysen af de unges oplevelse af barrierer for uddannelse
og job bygger pa, er gennemfgrt i perioden januar 2022 til marts 2022 med i alt 15 unge. |
samme periode er gennemfgrte vi to supplerende interviews med fagpersoner i relation
til unge i mgrketallet.

Udvzelgelseskriterier for interviewdeltagere

Interviewene er gennemfgrt med unge i alderen 18-29 ar. Udover alder har
rekrutteringen taget udgangspunkt i fglgende tre udvaelgelseskriterier:

y At de unges livsforhold afspejler i forvejen afdeekkede parametre for udsathed

y At de unge har forskellige udgangspunkter for at fa hjzelp til at komme i uddannelse
eller arbejde

y At der er en geografisk spredning pa de unge

Det f@rste rekrutteringskriterie, udggres af de parametre for udsathed, parametre for
udsathed, som er afdakket i slutevalueringen af Job-bro til Uddannelse under STAR
(2021). I rekrutteringen af de unge har vi taget udgangspunkt i, at den unge skulle have
mindst ét af felgende parametre for udsathed:

Begraensede faglige forudseaetninger.

Psykiske diagnoser som angst, stress, ADHD og OCD.

Begraenset eller ingen socialt netveerk.

Stiftet egen familie i ung alder.

Kontakt til sociale foranstaltninger.

Risikovillig adfzerd og kriminalitetsudfordringer.

Misbrugsproblematikker.

~

Det andet rekrutteringskriterie har vaeret, at de unge, som vi interviewede, skulle have
forskellige udgangspunkter for at fa hjzelp til at finde fodfaeste pa uddannelser og i job.
Rekrutteringen har derfor rekrutteret interviewpersoner fra fglgende tre hovedgrupper af
unge:

y Unge pa offentlig forsgrgelse

y Unge i mgrketallet

y Unge ienten job eller uddannelse
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Sidste gruppe er inkluderet for at sikre et nuanceret udgangspunkt for at kunne
identificere (eventuelle forskelle i), hvad unge selv fremhaver som betydningsbaerende
for det sted, de befinder sig, og hvor de kan have behov for hjelp og stgtte for at komme
i uddannelse eller job.

Tilgangen er inspireret af "Method of Difference’. Essensen i tilgangen er at sammenligne
cases, der sa vidt muligt er ens men med en divergens ift. den afhaengige variabel (her
job/uddannelse) og de relevante uafhangige variable (her den enkeltes valg af
handlinger).?®

Det tredje rekrutteringskriterie har vezeret, at de unge skulle repraesentere bade
kommuner fra RAR-@st og RAR-Vest. Samtidig er der lagt veegt pa at rekruttere unge med
bopael i kommuner af varierende stgrrelse og med varierende udbud og adgang til job- og
uddannelsesmuligheder.

Rekruttering af interviewdeltagere

Rekrutteringen af de unge til interviewene er sket gennem fglgende kanaler:

y Ledere og afdelingsledere ved ungdommens uddannelsesvejledning og KUI

y Undervisere og SPS-vejledere ved FGU og pa EUD

y @vrige aktgrer — herunder medarbejdere ved Kirkens Korshaer og boligsociale
medarbejdere

Det er fagpersoner i relation til de forskellige kanaler, som har staet for at udveelge og
formidle kontakten til de konkrete unge, som indgar i undersggelsen. Forinden er de
blevet introduceret til udvaelgelseskriterierne for respondenterne pa mail.

Rekruttering af unge i mgrketallet viste sig at vaere saerlig sveer, da de unge i
udgangspunkt ikke har kontakt til hverken beskaeftigelses- eller uddannelsessystemet. Der
har i den sammenhaeng veeret rettet henvendelse til en raekke aktgrer uden for
normalsystemet — foruden de naevnte blandt andre ogsad HeadSpace, Fundamentet
Aarhus og Unge for Ligevaerd.

Det har imidlertid kun veeret ansatte ved Kirkens Korshaer og medarbejdere inden for det
boligsociale arbejde, som har bekraeftet at have direkte kontakt til malgruppen. De har
dog kun i begraenset omfang kunnet rekruttere unge til at deltage i interviews. Derfor har
der vaeret gennemfgrt interviews med medarbejdere fra begge steder, som dermed
indgar som sekundaere kilder til at opna kvalitativ viden om unge i mgrketallet.

Metodisk tilgang

Alle interview er gennemfgrt med afsaet i en interviewguide, der har taget udgangspunkt i
en narrativ interviewform. Som metode giver narrative interviews indsigt i, hvilken
individuel betydning de unge tilleegger deres liv, og hvilke stgrre sociale, kulturelle og
strukturelle sammenhange de vaelger at praesentere deres liv i forhold til*6. Tilgangen i
interviewene har derved bevaret en stor abenhed over for de unges egne forteellinger og
fastholdt en eksplorativ tilgang.
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9.7.1:

| interviewene har vi eksempelvis spurgt den unge om:

Hvad er vigtigt for dig i dit liv?

Oplever du, at det, som er vigtigt for dig, ogsa er det, som fylder i dit liv?

Hvilke krav og forventninger oplever du, der er til dig som ung?

Hvor oplever du, at kravene og forventningerne kommer fra?

Hvordan oplever du det, nar nogen har forventninger til dig?

Foler du dig i stand til at forfglge de gnsker, du har?

Hvad — eller mdske hvem —tror du, har betydning for, at du kan forfglge dine gnsker?
Hvad — eller maske hvem — tror du, har betydning for det sted, du eri dit liv lige nu?

.~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~—

Behandling og kodning af data

Alt kvalitativt datamateriale er blevet tematisk kodet og derigennem er mgnstre og
tendenser i det omfattende interviewmateriale kortlagt. Tilgangen har sikret, at centrale
pointer kan tilbagefgres direkte til de unges egne fortaellinger. Samtidig har det givet en
forstaelse af tvaergaende sammenhange og eventuelle kontekstafthangige faktorer, som
har vist sig udslagsgivende for den unge i forhold til eksempelvis motivation for job og
uddannelse.

Voksne og unge voksne pa erhvervsuddannelserne

Dette afsnit beskriver den metodiske fremgangsmade for de kvalitative interview, der
danner grundlag for analysen af voksne og unge voksne pa erhvervsuddannelserne.
Interviewene er gennemfgrt i perioden januar 2022 til marts 2022 med ni unge og seks
fagpersoner i bergring med de unge.

Udvealgelseskriterier for interviewpersoner

De unge voksne er rekrutteret pa baggrund af alder pa pabegyndelsestidspunktet for
deres igangvaerende erhvervsuddannelse. Det betyder, at de kvalitative interviews er
gennemfgrt med unge, som alle var mellem 18 og 29 ar ved opstarten pa deres
nuvarende uddannelse.

Der er tilstraebt en cirka ligelig fordeling mellem unge voksne der pa interviewtidspunktet
var mellem hhv. 18-24 ar og 25-29 ar.

De ni unge fordeler sig saledes:
y 18-24 ar: 4 interviewdeltagere
y 25-29 ar: 5 interviewdeltagere

Desuden er der lagt vaegt pa en geografisk spredning i forhold til, hvor de unge
gennemfgrer deres uddannelsesvalg. Samlet er de unge indskrevet pa fem
uddannelsesinstitutioner fordelt pa bade RAR-@st og RAR-Vest.

| tilleeg til interviewene med unge voksne er der gennemfgrt interview med en raekke
fagpersoner, som er i bergring med de unge i Igbet af deres erhvervsuddannelse.
Fagpersonerne er szerligt inddraget til at afdaekke, hvad der har indflydelse p3, og
hvordan man arbejder med fastholdelse af de unge i deres uddannelsesvalg.
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Fagpersonernes Der eri alt gennemfgrt interview med 6 fagpersoner, som er ansat i fglgende funktioner:
funktioner y Trivselsmentor
y SPS-vejleder
y Praktikpladskonsulent
y Vejleder
y Teamleder ved Center for Vejledning
y Virksomhedsejer af en produktionsvirksomhed

9.7.2: Rekruttering af interviewdeltagere

Rekruttering via Rekrutteringen af de unge voksne er sket ved at rette henvendelse til vejledere pa

vejledere erhvervsuddannelser, som har staet for at udvaelge og formidle kontakten til de konkrete
unge, som indgar i undersggelsen. Forinden er de blevet introduceret til
udvaelgelseskriterierne for interviewdeltagerne pa mail.

Rekrutteringen af fagpersoner er sket med grundlag i den viden, der er opstaet dels i
kontakten med vejledere omkring rekrutteringen af unge voksne og dels i kontakten med
de unge voksne selv.

9.7.3: Metodisk tilgang

Afdaekning af Interviewene med de unge voksne er gennemfgrt som kvalitative forskningsinterview. De
begivenheder i har taget udgangspunkt i en semistruktureret interviewguide, som har vaeret centreret
tidsafgreenset omkring at afdaekke begivenheder i interviewpersonernes liv i tidsperioden fra, at de er
periode gdet ud af grundskolen til pabegyndelsen af deres nuvaerende uddannelse. Spgrgsmalene

i interviewguiden har bade haft til hensigt at afdaekke begivenhederne pa et faktuelt plan
og et meningsplan.

Interviewene med fagpersoner har ligeledes taget udgangspunkt i en semistruktureret
interviewguide. Interviewguiden har vaeret bygget op omkring de to centrale analytiske
nedslag:

y Hvad kendetegner ud fra fagpersonernes bergring med malgruppen, de unge voksnes
vej frem ma at starte pa erhvervsuddannelsen?

y Hvilke faktorer og konkrete stgttemuligheder er centrale for fastholdelsen af de unge i
deres nuvaerende uddannelsesvalg.

9.7.4: Behandling og kodning af data

Tematisk Der er gennemfgrt en tematisk kodning af det kvalitative datamateriale. Kodningen har
kodning mhp. haft fokus pa at afdaekke kritiske overgange og motivationsfaktorer i unge voksnes vej til
udarbejdelsen en erhvervsuddannelse. Pa den baggrund er udarbejdet tre eksemplariske borgerrejser,
af borgerrejser som illustrerer de unge voksnes oplevelse med at vaelge en uddannelse gennem en visuel,

kronologisk fremstilling.
9.8: Inddragelse af fagpersoners perspektiver gennem valideringsmgader

Tidspunkt og Der har i perioden ultimo januar til medio april veeret gennemfgrt fem valideringsmgder
deltagere med fagpersoner, som er bergring med ungemalgrupperne for analysen. Fagpersonernes
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udgangspunkter for at veere i bergring med de unge har veeret forskellige i kraft af deres
forskellige funktioner som hhv.:

y Medarbejdere ved erhvervsuddannelser

y Medarbejdere ansat som ungeguider til at yde en ekstra indsats i overgangen mellem
grundskole og ungdomsuddannelse

y Medarbejdere ansat i understgttende indsatser til normalsystemet gennem frivillige
foreninger og i boligsocialt arbejde

y Ansatte pd ledelsesniveau i KUl-indsatsen i to kommuner

Formalene med valideringsmgderne har dels veeret af kvalificere de forelgbige fund i
bade den kvantitative og kvalitative dataindsamling og dels vaeret at perspektivere til
fagpersonernes erfaringer fra praksis.

De fagprofessionelles input og fortzellinger om praksis udggr i den henseende en
kvalitativ datakilde i sig selv, og perspektiver fra valideringsmgderne anvendes derfor
0gsa Igbende til at nuancere ungeanalysens fund gennem de primaere datakilder. Det
fremgar klart i analysen, hvor perspektiver fra mgderne inddrages.

Rapport: Analyse af unge i Region Midtjylland, Juni 2022 74



10: Bilag 2: Ydelsestyper blandt unge
pa offentlig forsorgelse

Ydelsestype / malgruppe  Beskrivelse

A-dagpenge Forsikrede ledige, dvs. borgere, der har vaeret medlem af en a-kasse og har optjent ret til dagpenge
via arbejde/uddannelse, men herefter er blevet ledige.

Kontanthjeelp Unge, der ikke er i stand til at forsgrge sig selv eller deres familie, men som har en

kompetencegivende uddannelse. Modtagere af kontanthjaelp opdeles i to kategorier i jobcentret:

e Jobparate —unge, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse, og hvor
jobcentret/kommunen vurderer, at den unge er i stand til at patage sig et ordinzert arbejde, som
gor den unge i stand til at forsgrge sig selv inden for tre maneder

o Aktivitetsparate — unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som har sammensatte
eller komplekse problemer af fx faglig, social eller helbredsmaessig karakter, og derfor har behov
for en mere omfattende indsats for at kunne tage en uddannelse eller komme i job.

Uddannelseshjeelp Unge under 30, som ikke har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som er
ledige, men ikke har ret til dagpenge. Modtagere af uddannelseshjzelp opdeles i tre kategorier i
jobcentret:

o Abenlyst uddannelsesparate — unge, der umiddelbart kan ga i ordinaer uddannelse (SU-berettiget
uddannelse).

e Uddannelsesparate — unge, der vurderes at kunne pabegynde en ordineaer uddannelse inden for 1
ar.

o Aktivitetsparate - unge, som har sammensatte eller komplekse problemer af fx faglig, social eller
helbredsmaessig karakter, og derfor har behov for en mere omfattende indsats for at kunne tage
en uddannelse eller komme i job.

Sygedagpenge Modtages af forsikrede ledige (dvs. borgere, der er medlem af en a-kasse, og som har optjent ret til
dagpenge), der er sygemeldte fra deres arbejde eller gar ledige.

Jobafklaringsforlgb Unge, der er i jobafklaringsforlgb, har tidligere veeret i et leengerevarende sygedagpengeforlgb (typisk
mere end 22 uger). Borgerne overgar til et jobafklaringsforlgb, nar de ikke kan fa forlaenget deres
sygedagpenge og fortsat er uarbejdsdygtige pa grund af egen sygdom.

Ressourceforlgb Unge, der er i risiko for at fa tilkendt fgrtidspension, men hvor man fortsat ser en mulighed for, at
borger med den rette hjzelp kan fa en tilknytning til arbejdsmarkedet. Formalet med forlgbet er at
afklare, om borgeren kan indga pa arbejdsmarkedet pa fuld tid, pa nedsat tid (og saledes skal have
tilkendt et fleksjob), eller om borgeren skal have tilkendt en fgrtidspension. Borgere, der er i
ressourceforlgb, har ofte omfattende sociale og/eller helbredsmaessige udfordringer.

Revalidering Unge, som er ledige og som ikke kan vende tilbage til deres tidligere beskaeftigelsesomrade grundet
sociale og/eller helbredsmaessige udfordringer, men som vurderes at kunne finde job inden for et nyt
arbejdsomrade via en opkvalificerende indsats (hjeelp til brancheskift).

Forrevalidering Tager sigte pa at afklare den unges beskaeftigelsesmal inden den egentlige revalidering kan
ivaerkseettes.
Fleksjob Unge, der har veeret igennem et forlgb, hvor det er blevet vurderet, at de ikke kan indga pa

arbejdsmarkedet pa fuld tid/under normale vilkar pga. af en varig funktionsnedszettelse, men at de
godt kan indga pa arbejdsmarkedet pa nedsat tid/med saerlige skdnehensyn.

Ledighedsydelse Unge, som er visiteret til fleksjob, men som fortsat er ledige, dvs. der er aktuelt ikke fundet et
fleksjob.

[fortseettes neeste side]
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Ydelsestype / malgruppe  Beskrivelse

Selvforsgrgelses- og Modtages i stedet for uddannelseshjeelp for unge, der har opholdt sig i Danmark (Danmark,
hjemrejseydelse eller Fergerne og Grgnland) i feerre end 9 ud af de seneste 10 ar.

overgangsydelse

Fgrtidspension Unge, som har vaeret igennem et forlgb, hvor det er blevet vurderet, at de ikke kan indga pa

arbejdsmarkedet pa grund af varig og vaesentlig nedsat arbejdsevne.

Kilder: www.star.dk & www.borger.dk
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